
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๗/๒๕๔๕         วันที่  ๑๙  กุมภำพันธ์  พุทธศักรำช  ๒๕๔๕ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  วรรคสอง  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 บริษัท  เงินทุนสินอุตสาหกรรม  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์ฟ้องบริษัท  กรีไทย  จ ากัด  กับพวก  (ผู้ร้อง)  
เป็นจ าเลยต่อศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  ๑๒๗๑๓/๒๕๔๒  ความผิดเกี่ยวกับตั๋วสัญญา 
ใช้เงินและค  าประกัน  และขอให้ศาลบังคับผู้ร้องร่วมกันรับผิดช าระหนี    จ านวน  ๔๙,๓๓๑,๕๐๖.๘๕  บาท  
พร้อมทั งดอกเบี ยในอัตราร้อยละ  ๒๑  ต่อปี  (ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย)  ของต้นเงิน 
จ านวน  ๓๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป  จนกว่าจะช าระหนี ให้โจทก์เสร็จสิ น 
 ผู้ร้องให้การปฏิเสธฟ้องของโจทก์  และโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในฐานะองค์กรของฝ่ายบริหารมีอ านาจก าหนดอัตราดอกเบี ยและข้อปฏิบัติในเรื่องดอกเบี ยหรือส่ วนลด 
ที่บริษัทเงินทุนเรียกเก็บได้จากผู้กู้ยืมเงิน  โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเท่านั น  
มิได้มีบทบัญญัติก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องขอความเห็นจากองค์การอิสระ  ซึ่งประกอบด้วย
ตัวแทนของผู้บริโภค  ก่อนก าหนดมาตรการต่าง ๆ  เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค  แต่อย่างใด  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๗  วรรคสอง  ผู้ ร้องจึงขอให้ศาลแพ่งกรุงเทพใต้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว   
และส่งค าโต้แย้งของผู้ร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี ขาด 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญจะรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นกรณีตามมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญ  จึงรับค าร้องไว้ 
พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  วรรคสอง  หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี  
   เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  ได้วางหลักทั่วไปในเรื่องการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในฐานะ
ผู้บริโภคไว้  แต่จะมีหลักเกณฑ์และวิธีการอย่างไร  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยให้มีองค์การอิสระ   
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภคท าหน้าที่ให้ความเห็นในการตรากฎหมาย  กฎ  และข้อบังคับ  และให้ความเห็น
ในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ  เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค  ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ได้ใช้บังคับมาก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แม้ต่อมาได้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี ในภายหลัง  คือ  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
โดยไม่มีองค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของผู้บริโภคท าหน้าที่ให้ความเห็นในการตรากฎหมายดังกล่าว   



 - ๒ - 
 

  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  วรรคสอง  ก็ตาม  แต่ก็เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ นเพ่ือให้ความคุ้มครองสิทธิ 
ของผู้บริโภคเป็นการทั่วไปอยู่แล้ว  โดยก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจการค้าและผู้ประกอบธุรกิจโฆษณา 
ต่อผู้บริโภค  เพ่ือให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผู้บริโภค  ตลอดจนจัดให้มีองค์กรของรัฐให้เหมาะสม  เพ่ือตรวจตรา  
ดูแล  และประสานงานการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ  ในการให้ความคุ้มครองผู้บริโภค  ส่วนพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์   และธุรกิจเครดิตฟองซิ เอร์   พ.ศ.  ๒๕๒๒  โดยเฉพาะ 
มาตรา  ๓๐  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  บัญญัติให้อ านาจแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ก าหนดให้บริษัทเงินทุนปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับดอกเบี ยหรือส่วนลด  
ค่าบริการ  ผลประโยชน์  และหลักประกัน  ที่อาจจ่ายหรืออาจเรียกได้  แม้ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครอง 
สิทธิของบุคคลในฐานะผู้บริ โภค  แต่ก็ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ นเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจเงินทุน   
ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  และเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  วรรคสอง 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  
นายจุมพล  ณ  สงขลา  พลโท  จุล  อติเรก  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์   
นายอมร  รักษาสัตย์  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง  
      

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๙  ตอนที่  ๑๑๓  ก  วันที่  ๑๒  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ 

 
 

ย่อโดย  นางสาวกันนิกา  อธิศิวกุล 
            กลุ่มงานคดี  ๗ 

 

 


