
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๖/๒๕๔๓       วันที ่ ๒๒  มิถุนำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๓ 
 

เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา  
สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติว่า   

“ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญทั่วไป  และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ”  และมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  
ที่บัญญัติ  “ส่วนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ   ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ก าหนด”  และเพ่ือให้ 
การด าเนินงานเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่  ๒๗   
(สมัยประชุมสามัญทั่วไป)  เมื่อวันพุธที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๑  ได้ลงมติก าหนดให้วันที่  ๒๔  มิถุนายน   
ของปีนั้น ๆ  เป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  โดยยึดถือปฏิบัติตามมติดังกล่าวตลอดมา  ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการของร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ    
พ.ศ.  ๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๓  และน าขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวายแล้ว  เมื่อวันที่  ๘  มิถุนายน  
๒๕๔๓  แต่การตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาสมัยสามัญนิติบัญญัติ  ในวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๓  
ปรากฏว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่แทนชุดเดิมที่ครบวาระเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ยังไม่
สามารถจัดให้มีสมาชิกวุฒิสภาครบจ านวนสองร้อยคน  เพ่ือประกอบกันเป็นวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๒๑  ได้  
อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่   ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่   ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ว่าระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ว่าด้วยการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องเลื่อนการลงคะแนน
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดที่ยังไม่เสร็จสิ้นออกไป   กรณีจึงมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรีว่า  คณะรัฐมนตรีจะต้องด าเนินการเพ่ือให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา  
สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ในวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๓  หรือไม่  และหากสามารถด าเนินการได้ต่อไป
โดยชอบ  สภาผู้แทนราษฎรประชุมเพ่ือปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๔๔  ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอและสภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้และเป็นที่แน่ชัดว่าไม่สามารถเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาที่ยังขาดจ านวนอยู่อีก  ๔  คน  ให้เสร็จสิ้นก่อนวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ได ้
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีและให้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร

ราชการแผ่นดินตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๗  คณะรัฐมนตรี  ส าหรับการเรียกประชุมรัฐสภา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๔  บัญญัติว่า  “ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๖๓  การเรียกประชุม  การขยายเวลาประชุม
และการปิดประชุมรัฐสภา  ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา”  การตราพระราชกฤษฎีกาเป็นอ านาจหน้าที่ 
ของคณะรัฐมนตรีที่จะทูลเกล้าฯ  ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  ปรากฏว่า  การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่แทนชุดเดิมซึ่งครบวาระเมื่อวันที่   ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ยังไม่สามารถจัดให้มี 
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สมาชิกวุฒิสภาครบจ านวนสองร้อยคน  ไม่อาจประชุมวุฒิสภาได้  คณะรัฐมนตรีจะด าเนินการให้มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาดังกล่าวได้หรือไม่  จึงเห็นว่า  เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในการด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 
 

๓.  ประเด็นทีศ่ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
๑)  วุฒิสภาซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของรัฐสภายังมีสมาชิกวุฒิสภาไม่ครบจ านวนสองร้อยคน 

คณะรัฐมนตรีจะด าเนินการเพ่ือให้มีการตราและประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชุม
สามัญนิติบัญญัติ  เพ่ือให้เป็นไปตามมติที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม
ได้หรือไม ่
 ๒)  หากการตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่สามารถกระท าได้  เพราะต้องรอให้วุฒิสภามีสมาชิก 
ครบจ านวนก่อนเพ่ือจักได้ประกอบกันเป็นวุฒิสภาและรัฐสภา   การเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  จะมีขึ้นในวันใด 
 ๓)  สภาผู้แทนราษฎรจะจัดให้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  โดยไม่ต้องรอให้องค์ประกอบของ
วุฒิสภาครบถ้วนได้หรือไม่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า 
 ๑)  รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การประชุมรัฐสภามีสมัยประชุมสามัญทั่วไปและสมัยประชุมสามัญ  
นิติบัญญัติ  พระมหากษัตริย์ทรงเรียกประชุมรัฐสภา  การเรียกประชุมรัฐสภาให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
และให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ก าหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ   การด าเนินการเพ่ือให้มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภานั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะน าขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวาย   
และนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ดังนั้นการเรียกประชุมรัฐสภาจึงมีความหมายว่า
เป็นการแจ้งก าหนดวันเริ่มสมัยประชุมเพ่ือให้สมาชิกมาประชุมเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
 ส าหรับค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๓  ที่วินิจฉัยว่า  
“สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับการเลือกตั้งมีจ านวนยังไม่ครบสองร้อยคน  ไม่อาจด าเนินการให้มีการประชุม 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ได้”  นั้น  เป็นการวินิจฉัยตามประเด็นที่ประธาน
รัฐสภาเสนอค าร้องมาว่า  สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับการเลือกตั้งจ านวนยังไม่ครบสองร้อยคนจะปฏิบัติหน้าที่
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญได้หรือไม่เท่านั้น  ไม่ได้หมายความว่าไม่มีวุฒิสภา  เพราะวุฒิสภาเป็นองค์กรที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มี  จึงเป็นองค์กรที่ต้องมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ 
 ดังนั้น  เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติก าหนดให้วันที่  ๒๔  มิถุนายน  เป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญ
นิติบัญญัติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๒๗  (สมัยประชุมสามัญทั่วไป)  เมื่อวันพุธที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๑   
จึงเห็นว่า  คณะรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเพ่ือให้มีการตราและประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา
เรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ให้เป็นไปตามมติที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนดตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา  ๑๕๙  วรรคสามได้ 
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๒)  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นแรกแล้ว  จึงไม่ต้องวินิจฉัยประเด็นที่สองอีก 
 ๓)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๐  วรรคสอง  บัญญัติว่า  “รัฐสภาประชุมร่วมกันหรือแยกกันย่อมเป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นว่ารัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาจะมี 
การประชุมร่วมกันหรือจะประชุมแยกกันก็ได้  การประชุมร่วมกันมีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๓ 
ดังนั้น  ในระหว่างที่องค์ประกอบของวุฒิสภายังไม่ครบถ้วน  สภาผู้แทนราษฎรที่ยังคงท าหน้าที่อยู่ในขณะนั้น
สามารถจัดให้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ได้ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
คณะรัฐมนตรีด าเนินการเพ่ือให้มีการตราและประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา  

สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  เพ่ือให้เป็นไปตามมติที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนดไว้ได้  และสภาผู้แทนราษฎร 
จะจัดให้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้โดยไม่ต้องรอให้องค์ประกอบของวุฒิสภาครบถ้วน 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  พลโท  จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน   
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ   
นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๘  ตอนที่  ๕๓  ก  วันที่  ๑๐ 
กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 


