
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๒๒/๒๕๔๓                   วันที่  ๒๓  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๓ 
 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ว่า  ร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ. ....  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี   พ.ศ. .. ..   เป็นร่างฯ  ที่รัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบแล้วตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๕  (๓)  ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๙๓  สมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวเสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภาว่า  ร่างพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. ....  มาตรา  ๕  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙ 
ซึ่งมีหลักการว่า  รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วน  หรือผู้ถือหุ้น  หรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นหรือถือหุ้นต่อไป 
หากจะกระท าได้ก็แต่เฉพาะตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น  ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติ 
จ านวนหุ้นที่อนุญาตไว้ในมาตรา  ๔  แล้ว  คือ  ถือหรือคงมีไว้ได้ไม่เกินร้อยละห้าของทุนหรือจ านวนหุ้น 
ทั้งหมด  ถ้ารัฐมนตรีประสงค์จะได้รับประโยชน์จากที่กฎหมายอนุญาตต่อไป  ความตอนท้ายของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้รัฐมนตรีแจ้งประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ 
และให้รัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้นดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินด าเนินการ  ค าว่า  “โอนหุ้นดังกล่าว” 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  หมายความว่า  หุ้นที่อนุญาตไว้ตามมาตรา  ๔  คือ  จ านวนไม่เกินร้อยละห้า 
แต่ปรากฏว่ามาตรา  ๕  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงค์จะได้รับประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วน 
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในส่วนที่เกินกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๔  ให้รัฐมนตรีด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้  (๑)  แจ้งเป็นหนังสือให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ  และ 
(๒)  โอนหุ้นส่วนหรือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้นให้นิติบุคคลภายในเก้าสิบวัน  ...”  เห็นว่า  ความใน 
มาตรา  ๕  ที่บัญญัติถึงจ านวนหุ้นส่วนที่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๔  และให้โอนหุ้นส่วนที่เกินกว่าร้อยละห้า 
ให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเป็นผู้ด าเนินการ  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  การที่ 
รัฐธรรมนูญบัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทก็จะไม่มีความหมาย  
แต่อย่างใด  เพราะมีผลเท่ากับให้รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วน  หรือมีหุ้นอยู่เท่าใดก็ได้  เพียงแต่ส่วนที่เกินร้อยละห้า 
จะต้องโอนให้นิติบุคคลจัดการ  ส่วนที่ไม่เกินรัฐมนตรีก็ยังเป็นหุ้นส่วน  หรือเป็นผู้ถือหุ้นอยู่ต่อไปได้  มีผลให้ 
มาตรา  ๒๑๖  (๖)  ที่ให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อกระท าการอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๐๙  จะไม่มีกรณีเกิดขึ้นได้  เพราะข้อห้ามถูกยกเว้นโดยร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วน 
และหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. ....  มาตรา  ๕  ประธานวุฒิสภาจึงส่งความเห็นดังกล่าวเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑) 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ขณะที่ประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยนั้น  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ๓๘๒  คน  และสมาชิกวุฒิสภา  ๒๕๐  คน  รวม  ๖๓๒  คน  ดังนั้น 



- ๒ - 
 

สมาชิกวุฒิสภา  ๖๕  คน  จึงเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสอง 
สภาแล้ว  ค าร้องดังกล่าวเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจ 
รับค าร้องนี้ไว้วินิจฉัยได ้
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. ....  มาตรา  ๕  มีข้อความขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  หรือไม ่

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “รัฐมนตรี 
ต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป  ทั้งนี้  ตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ ...”  เห็นว่า  แม้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙ 
วรรคหนึ่ง  มีข้อความห้ามรัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็น 
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  แต่ก็มีข้อความว่า  “ทั้งนี้ตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ” 
เป็นข้อยกเว้นที่อนุญาตให้รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นต่อไปได้ตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ   ดังนั้น 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นส่วนของรัฐมนตรี   พ.ศ. ....  บัญญัติไว้ในมาตรา  ๔ 
ซึ่งหมายความว่า  รัฐมนตรีจะเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นได้เท่าใดแล้ว  ส่วนจ านวนที่เกินนั้น  หากประสงค์จะได้รับ 
ประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
ในส่วนที่เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ต่อไป  และในมาตรา  ๕  ให้รัฐมนตรีแจ้งเป็นหนังสือให้ประธาน 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ  และต้องโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
ในส่วนที่เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืน   และโดยที่ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคสอง  บัญญัติว่า  “ห้ามมิให้รัฐมนตรีผู้นั้นกระท าการใดอันมีลักษณะเป็นการ 
เข้าไปบริหารหรือจัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าว”  จึงเป็นบทบัญญัติ 
ที่สนับสนุนหลักการตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  ว่า  รัฐมนตรีย่อมเป็นหุ้นส่วน 
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือคงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
ต่อไปได้ตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ  อีกทั้งเป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง 
ที่บัญญัติว่า  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ 
ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และเป็นการสอดคล้องกับหลักการที่ว่า  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ 
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙ 
ที่ไม่ให้รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นจ านวนมากของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจนท าให้เป็นผู้มีอ านาจจัดการ 
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้นในเวลาเดียวกับที่ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี   ทั้งนี้  เพ่ือเป็นหลักประกันในการปฏิบัติ 
หน้าที่ของรัฐมนตรีให้เป็นไปโดยไม่เกิดการขัดกันของผลประโยชน์ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 วินิจฉัยว่า  ร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี   พ.ศ. ....  มาตรา  ๕ 
ไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙ 
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 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล 
ณ  สงขลา  พลโท จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน 
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ 
นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๘  ตอนที่  ๔๖  ก  วันที่   ๒๕ 
มิถุนายน  ๒๕๔๔ 
 

 


