
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๕๐/๒๕๔๒                    วันที่  ๔  พฤศจิกำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๒ 

 

เรื่อง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ  
ทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ....  มีข้อความขัดหรือแย้ง  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  ๑๑๔  คน  ที่เห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ….  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว  มีข้อความขัดหรือแย้ง 
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๒  (๑) 
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัย  มีดังนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ….  (ภายหลัง 
ปรับปรุงเลขมาตราเป็นมาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง)  ที่บัญญัติว่า  “ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด 
ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้น  
เพ่ือการนั้น”  เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่  เป็นบทบัญญัติ 
ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  และเป็นบทบัญญัติที่มีข้อความเป็นสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับดังกล่าวหรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การตราพระราชบัญญัติ 
ได้บัญญัติไว้ในหมวด  ๖  ว่าด้วยรัฐสภา  ตามที่ปรากฏในมาตราต่าง ๆ  เช่น  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔ 
มาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๘๐  มาตรา  ๑๙๐  ซึ่งในกรณีร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  นี้ได้ผ่านกระบวนการ 
ตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ต่อสภา 
ผู้แทนราษฎร  เมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วได้เสนอต่อวุฒิสภา  ซึ่งวุฒิสภาได้พิจารณาแล้วลงมติให้แก้ไข 
เพ่ิมเติมแล้วส่งร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมไปยังสภาผู้แทนราษฎร  และสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบ 
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น  กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  จึงเป็นไปตามกระบวนการตรา 
พระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแล้ว 
 ข้อความในมาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  ต้องพิจารณาตามหลักกฎหมายทั่วไป  ประกอบกับจะต้องด าเนินการ 
โดยกฎหมายที่มีล าดับชั้นของกฎหมายเท่ากันหรือสูงกว่า  ทั้งนี้  รัฐวิสาหกิจมีที่มาของการจัดตั้งหลายประเภท 
เช่น  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ  พระราชก าหนด  ประกาศของคณะปฏิวัติ  พระราชกฤษฎีกา  เป็นต้น 
ซึ่งการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปในการยกเลิกกฎหมาย   ตามหลัก 
กฎหมายทั่วไปนั้น  การยกเลิกกฎหมายอาจกระท าได้ทั้งการยกเลิกกฎหมายโดยตรงและการยกเลิกกฎหมาย 
โดยปริยาย  แต่อย่างไรก็ตาม  การยกเลิกกฎหมายไม่ว่าจะยกเลิกทั้งฉบับหรือบางส่วนจะต้องด าเนินการ 
โดยกฎหมายที่มีล าดับชั้นของกฎหมายเท่ากันหรือสูงกว่า 
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 การที่มาตรา  ๒๘  บัญญัติให้ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจเป็นอันยกเลิกไปนั้น  มิได้หมายความว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นถูกยกเลิกโดยคณะรัฐมนตรี  
แต่หมายถึงมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดเป็นเพียงเงื่อนไข  ส่วนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
ต้องเป็นไปตามเวลาที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพ่ือการนั้นซึ่งเป็นเงื่อนเวลา  และเมื่อต้องด้วยเงื่อนไข 
และเงื่อนเวลาครบทั้งสองประการแล้ว  กฎหมายจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจจึงถูกยกเลิกโดยร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจฯ  มาตรา  ๒๘  นี้  เมื่อการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด 
หรือประกาศของคณะปฏิวัติ  ได้ด าเนินการโดยร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ที่มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว 
ก็จะเป็นการยกเลิกโดยกฎหมายที่มีล าดับชั้นของกฎหมายเดียวกัน  อนึ่ง  การที่มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  ก าหนด 
ให้มติคณะรัฐมนตรีที่ให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจเป็นเงื่อนไขและพระราชกฤษฎีกาก าหนดระยะเวลาเป็นเงื่อนเวลา  
เพ่ือให้มาตรา  ๒๘  มีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  นั้น  ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป็นการทั่วไป  โดยให้อ านาจในส่วนที่เป็น 
เงื่อนไขและเงื่อนเวลาของการให้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละฉบับยกเลิกเมื่อใดไปให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ 
คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารที่ต้องบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อ  
รัฐสภาพิจารณามีมติในเรื่องนี้เมื่อเห็นว่าได้มีการด าเนินการครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัติ  
ทุนรัฐวิสาหกิจฯ  และไม่มีกรณีใดที่รัฐวิสาหกิจเดิมจะต้องด าเนินการต่อไปแล้ว  โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  จึงเห็นว่าข้อความ 
ในมาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
 ดังนั้น  เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ 
ไม่ขัดหรือแย้งกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และไม่มีข้อความที่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงไม่จ าต้องวินิจฉัยว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีข้อความเป็นสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวหรือไม ่
 ประเด็นที่สอง  มาตรา  ๒๔  วรรคสอง  ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ….  ที่บัญญัติว่า 
“ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง  เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกันอยู่แล้ว  ให้กระทรวงการคลัง 
ค้ าประกันหนี้นั้นต่อไป  โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกันก็ได้ ...”  เป็นบทบัญญัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อรัฐวิสาหกิจเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทแล้ว  มาตรา  ๒๒  วรรคสาม 
บัญญัติให้กระทรวงการคลังถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด  บริษัทนั้นจึงยังคงสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปของบริษัท 
ซึ่งยังเป็นกิจการของรัฐอยู่  และมาตรา  ๒๔  ให้โอนหนี้ของรัฐวิสาหกิจเดิมไปเป็นหนี้ของบริษัทใหม่นี้  เมื่อหนี้นั้น 
กระทรวงการคลังได้ค้ าประกันอยู่แล้ว  ก็ให้กระทรวงการคลังค้ าประกันต่อไป  นั้น  เป็นการแปลงหนี้ใหม่ 
โดยเปลี่ยนตัวลูกหนี้จากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทท่ีจัดตั้งใหม่  การที่มาตรา  ๒๔  บัญญัติให้กระทรวงการคลัง 
ค้ าประกันหนี้ให้บริษัทต่อไปนั้น  ก็เป็นการปฏิบัติตามภาระค้ าประกันที่มีอยู่แต่เดิม  เพราะบริษัทที่จัดตั้งใหม่นี้ 
ก็ยังคงด าเนินกิจการเดิมของรัฐวิสาหกิจเดิม  และยังคงเป็นของรัฐอยู่เช่นเดิม  การค้ าประกันจึงเป็นการค้ าประกัน 
หนี้ของรัฐ  ไม่ใช่หนี้ของบริษัทเอกชน  กรณีจึงมิใช่เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทเอกชน  ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
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 ประเด็นที่สาม  ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ….  ที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจที่จะเลือก 
รัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาด าเนินการเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทตามมาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๕  และมาตรา  ๑๘ 
(ภายหลังปรับปรุงเลขมาตราเป็นมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๙)  เป็นร่างพระราชบัญญัติที่ไม่มีมาตรการ 
คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ก าหนดให้รัฐต้องค านึงถึงเป็นกรณีพิเศษหรือไม่   
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด  ๕  ว่าด้วย  “แนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ”  โดยมีเนื้อหาเป็นการก าหนดแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน  โดยก าหนดหน้าที่ของรัฐให้ต้องกระท าการหรือละเว้นการกระท าการต่าง ๆ  ไว้หลายประการ 
เช่น  รัฐต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน  เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง 
ของรัฐ  รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภคเท่านั้น  โดยนัยนี้การรักษาความมั่นคง 
ของรัฐก็ดี  การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมก็ดี  หรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภคก็ดี  จึงเป็นเหตุให้รัฐสามารถ 
ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนได ้ อันเป็นการยกเว้นหลักท่ัวไปที่รัฐต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน 
 ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๙  มีเนื้อหาให้คณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจที่จะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัท  อันมีความหมายว่าคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็น 
องค์กรของรัฐมีอ านาจที่จะพิจารณาด าเนินการให้การประกอบกิจการของรัฐไปเป็นของเอกชน  มิใช่ให้คณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจจัดตั้งหน่วยงานของรัฐไปประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  ดังนั้น 
ประโยชน์สาธารณะเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของรัฐ  การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือการจัดให้มี 
การสาธารณูปโภค  จึงมิได้มีความเกี่ยวข้องกับการเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัท  ร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจฯ  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๙  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ….   
 ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญและไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นที่สอง  ข้อความในมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
 ประเด็นที่สาม  ข้อความในมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๙  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๘๗ 
  

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา 
พลโท จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน 
นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ 
หวังอ้อมกลาง  
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๑๒๕  ก  วันที่  ๑๓ 
ธันวาคม  ๒๕๔๒ 
 


