
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่ ๑๒-๓๕/๒๕๔๒         วันที ่ ๓  มิถุนำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๒ 
 

เรื่อง ศาลจังหวัดหล่มสักส่งข้อโต้แย้งของจ าเลยเพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  ศาลจังหวัดหล่มสักได้ส่งข้อโต้แย้งของจ าเลยซึ่งเป็นผู้ร้อง  รวม  ๒๔  ค าร้อง  โดยมีธนาคารกรุงไทย  
จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์  ในคดีแพ่ง  จ านวน  ๒๓  ค าร้อง  และธนาคารไทยพาณิชย์  จ ากัด  (มหาชน)  
เป็นโจทกใ์นคดีแพ่ง  จ านวน  ๑  ค าร้อง  ว่า  ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  เรื่อง  การก าหนดให้ธนาคาร
พาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๓๖  เป็นประกาศที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔  พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน  
พ.ศ.  ๒๕๒๓  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
มาตรา  ๔  และขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 ผู้ร้องทั้ง  ๒๔  ค าร้อง  ยื่นค าให้การปฏิเสธฟ้องของโจทก์ทุกข้อ  โดยเฉพาะประเด็นที่ผู้ร้องโต้แย้งว่า  
โจทก์คิดอัตราดอกเบี้ยในอัตราเกินกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในสัญญาไม่ชอบด้วยกฎหมาย   
การที่โจทก์อ้างว่า  สามารถให้โจทก์คิดดอกเบี้ยได้เกินกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ตามประกาศของธนาคาร 
แห่งประเทศไทยไม่ใช่ข้อยกเว้นของกฎหมาย  และเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยซึ่งอาจต่ ากว่าหรือสูงกว่า 
ที่ก าหนดไว ้ โจทก์ต้องแจ้งให้ทราบเป็นคราว ๆ  การที่โจทก์ไม่แจ้งการปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยให้ผู้ร้องทราบ  
และคิดอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  จึงตกเป็นโมฆะ  ดังนั้น  ผู้ร้องจึงยื่นค าร้องตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า  ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  เรื่อง  การก าหนดให้
ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๓๖  เป็นประกาศที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายและเป็นประกาศที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้น  และขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๐ 
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาค าร้องทั้ง  ๒๔  ค าร้อง  แล้วเห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัย 
อย่างเดียวกัน  จึงให้รวมการพิจารณาเข้าด้วยกัน  และมีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  ประกาศธนาคาร 
แห่งประเทศไทย  เรื่อง  การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  
๒๕๓๖  เป็นประกาศที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ .ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔  และพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๒๓  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม
ของสถาบันการเงิน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  และขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ประเด็นที่ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้ได้มี  
ค าวินิจฉัยไว้แล้วตามค าวินิจฉัยที่  ๔/๒๕๔๒  ลงวันที่   ๑  เมษายน  ๒๕๔๒  ว่า  ประกาศธนาคาร 
 



 - ๒ - 
 

แห่งประเทศไทย  เรื่อง  การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติในเรื่องดอกเบี้ยและส่วนลด  ลงวันที่  ๒๐  
ตุลาคม  ๒๕๓๖  เป็นประกาศที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา  ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
และมีผลใช้บังคับเท่าที่อยู่ในขอบเขตของพระราชบัญญัตินั้น ๆ  แต่มิได้ออกโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ   
จึงไม่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ส าหรับปัญหาที่ว่า   
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับดังกล่าว  ที่ออกโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  
พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เป็นประกาศ 
ที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์  (ฉบับที่   ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน   
พ.ศ.  ๒๕๒๓  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน   (ฉบับที่  ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  หรือไม่  เป็นประเด็นที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามค าวินิจฉัยที่  
๙/๒๕๔๒  ลงวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยอีก 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยกค าร้อง 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
พลโท  จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  
นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และ 
นายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๖  ก  วันที่  ๒๓  
กรกฎาคม  ๒๕๔๒ 

 

____________________________ 


