
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๑๐/๒๕๔๒                   วันที่  ๑๓  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๒ 
 

เรื่อง ศาลแพ่งส่งข้อโต้แย้งของจ าเลย  (บริษัท  ริเวอร์กรุ๊ป  จ ากัด  กับพวก)  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  ซิทก้า  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นโจทก์ในคดีแพ่งหมายเลขด าที่  ๑๔๗๘๙/๒๕๔๐ 
ฟ้องบริษัท  ริเวอร์กรุ๊ป  จ ากัด  ที่  ๑  กับพวก  เป็นจ าเลย  ในข้อหากู้ยืม  ค  าประกัน  รับผิดตามสัญญาจ าน า 
โดยให้จ าเลยทั งสี่ร่วมกันหรือแทนกันช าระเงินแก่โจทก์  จ านวน  ๓๓,๖๑๖,๔๓๗.๔๔  บาท  พร้อมดอกเบี ย 
ในอัตราร้อยละ  ๒๕  ต่อปีของต้นเงินจ านวน  ๓๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
 ผู้ร้องยื่นค าให้การปฏิเสธฟ้องของโจทก์ทั งสิ น  โดยเฉพาะประเด็นการคิดดอกเบี ยในอัตราร้อยละ  ๒๕   
ต่อปีตามประกาศก าหนดอัตราดอกเบี ยของโจทก์  ขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๖๕๔ 
ที่บัญญัติห้ามมิให้คิดดอกเบี ยเกินกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  และขัดต่อพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี ยเกินอัตรา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ที่บัญญัติห้ามบุคคลเรียกดอกเบี ยเกินอัตรา  หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุก  ดังนั น  
ประกาศหรือข้อบังคับใดที่ขัดต่อกฎหมายทั งสองฉบับย่อมตกเป็นโมฆะ  ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  และขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ท าให้ดอกเบี ยทั งหมดที่โจทก์เรียกจากผู้ร้องจึงตกเป็นโมฆะทั งสิ น  
ผู้ร้องได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลแพ่งรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวและส่งความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาว่า  ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  อัตราดอกเบี ยที่สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ลงวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๓๕  ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  รวม  ๔  ฉบับ  ได้แก่  (๑)  เรื่อง  ดอกเบี ย
หรือส่วนลดที่บริษัทเงินทุนอาจจ่ายหรืออาจเรียกได้  ลงวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๓๘  (๒)  เรื่อง  การก าหนด 
ให้บริษัทเงินทุนปฏิบัติในการกู้ยืมเงินหรือรับเงินจากประชาชน  และการก าหนดอัตราดอกเบี ยหรือส่วนลด 
ที่บริษัทเงินทุนอาจจ่ายหรืออาจเรียกได้  ลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๓๓  (๓)  เรื่อง  การก าหนดให้บริษัท
เงินทุนปฏิบัติในการกู้ยืมเงินหรือรับเงินจากประชาชน  และการก าหนดอัตราดอกเบี ยหรือส่วนลดที่บริษัทเงินทุน
อาจจ่ายหรืออาจเรียกได้  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๓๕  และ  (๔)  เรื่อง  การก าหนดให้บริษัทเงินทุน
ปฏิบัติในการกู้ยืมเงินหรือรับเงินจากประชาชนและการก าหนดอัตราดอกเบี ยหรือส่วนลดที่บริษัทเงินทุน  
อาจจ่ายหรืออาจเรียกได้  (ฉบับที ่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ
ดอกเบี ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๒๓  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติดอกเบี ยเงินให้กู้ยืม
ของสถาบันการเงิน  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ในส่วนที่เกี่ยวกับอัตราดอกเบี ยเกินกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  โดยมีเหตุผลว่ารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติว่า  “บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  …”  ด้วยเหตุนี   กฎหมายใดก็ดี  ประกาศ 
โดยอาศัยอ านาจแห่งกฎหมายใดก็ดี  ที่ท าให้บุคคลได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายไม่เท่าเทียมกันแล้ว 
ย่อมขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
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๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่  ๑  ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  อัตราดอกเบี ยที่สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม 
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ลงวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๓๕  และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  รวม  ๔  ฉบับ 
ดังกล่าว  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ในประเด็นที่  ๑  ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  อัตรา 
ดอกเบี ยที่สถาบันการเงินอาจคิดได้จากผู้กู้ยืม  ลงวันที่   ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๓๕  ประกาศธนาคาร 
แห่งประเทศไทย  เรื่อง  ดอกเบี ยหรือส่วนลดที่บริษัทเงินทุนอาจจ่ายหรืออาจเรียกได้  ลงวันที่  ๑๙  เมษายน 
๒๕๓๘  ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  เรื่อง  การก าหนดให้บริษัทเงินทุนปฏิบัติในการกู้ยืมเงินหรือรับเงิน 
จากประชาชน  และการก าหนดอัตราดอกเบี ยหรือส่วนลดที่บริษัทเงินทุนอาจจ่ายหรืออาจเรี ยกได้  ลงวันที่ 
๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๓๓  และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  เรื่อง  การก าหนดให้บริษัทเงินทุนปฏิบัติ 
ในการกู้ยืมเงินหรือรับเงินจากประชาชนและการก าหนดอัตราดอกเบี ยหรือส่วนลดที่บริษัทเงินทุนอาจจ่าย  
หรืออาจเรียกได้  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๓๕  ประกาศทั งสามฉบับออกโดยผู้ว่าการธนาคาร 
แห่งประเทศไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๒๗ 
และมาตรา  ๓๐  (๑)  และ  (๒)  ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  และธุรกิจ 
เครดิตฟองซิเอร์  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติฉบับนี และพระราชบัญญัติดอกเบี ยเงินให้กู้ยืมฯ  ต่างก็เป็น 
พระราชบัญญัติที่ให้อ านาจในการออกประกาศกระทรวงการคลังและประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  
ที่มีผลใช้บังคับได้เท่าที่อยู่ในขอบเขตอ านาจที่พระราชบัญญัตินั น ๆ  ให้อ านาจไว้  แต่ประกาศดังกล่าวนั น 
มิได้ออกโดยองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ  จึงไม่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ดังนั น  ที่ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประกาศกระทรวงการคลังฯ  ประกาศธนาคาร 
แห่งประเทศไทย  ๓  ฉบับดังกล่าวข้างต้นว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม่  จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย 
 ส าหรับประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย  เรื่อง  การก าหนดให้บริษัทเงินทุนปฏิบัติในการกู้ยืมเงิน 
หรือรับเงินจากประชาชน  และการก าหนดอัตราดอกเบี ยหรือส่วนลดที่บริษัทเงินทุนอาจจ่ายหรืออาจเรียกได้ 
ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๓๕  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับประกาศฉบับดังกล่าวแล้ว 
ตามค าวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๔๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๒  ส่วนประกาศบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  ซิทก้า 
จ ากัด  (มหาชน)  เรื่อง  อัตราดอกเบี ยหรือส่วนลดส าหรับเงินให้กู้ยืม  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๓๙  นั น 
เทียบเคียงได้กับประกาศบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  สินเอเซีย  จ ากัด  (มหาชน)  ที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัย 
ไว้แล้วตามแนวค าวินิจฉัยข้างต้น  ดังนั น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่จ าต้องวินิจฉัยซ  าอีก 
 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติดอกเบี ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๒๓  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติดอกเบี ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน  (ฉบับที ่ ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ในส่วนที่เกี่ยวกับอัตรา 
ดอกเบี ยเกินกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่
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 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยแล้วว่าพระราชบัญญัติดอกเบี ย  
เงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน  ในส่วนที่เกี่ยวกับอัตราดอกเบี ยเกินกว่าร้อยละ  ๑๕  ต่อปี  ไม่ขัดต่อ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ตามค าวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๔๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๒  จึงไม่จ าต้องวินิจฉัย 
ซ  าอีก 
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยกค าร้อง 
  

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา 
พลโท  จุล  อติเรก  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายสุจินดา  ยงสุนทร 
นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๒  ก  วันที่   ๑๕ 
กรกฎาคม  ๒๕๔๒ 
 

 


