
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๗/๒๕๔๒ วันที ่ ๒๗  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๒ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งของผู้มีสิทธิ
 เลือกตั้ง 

๑. ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีค าร้อง  ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๒  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
สิทธิออกเสียงลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๑๐๕  วรรคสอง  
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘๐  และมาตรา  ๘๑  ก าหนดหลักเกณฑ์  เงื่อนไข  และวิธีการเกี่ยวกับสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งไว้ไม่ชัดเจนเพียงพอและอาจขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เห็นว่า  มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  จึงขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ในประเด็นดังนี ้
 ประเด็นที่  ๑  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้ง  หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้ง 
เป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  วรรคสอง  จะมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ณ  เขตเลือกตั้ง  หน่วยเลือกตั้ง  และที่เลือกตั้งแห่งใด  รวมทั้งในการ
เลือกตั้งทั่วไปจะมีสิทธิลงคะแนนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อทุกกรณีหรือไม่  และคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งลงคะแนน
เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง  แต่เฉพาะแบบบัญชีรายชื่อเพียงอย่างเดียวโดยไม่ให้ ใช้สิทธิเลือกตั้งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้หรือไม่  ประการใด 
 ประเด็นที่  ๒  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้รับค าสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตน  
มีสิทธิเลือกตั้งหรือจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งที่ตนต้องไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง   มีสิทธิออกเสียง 
ลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านได้เพียงใด  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  รวมทั้งก าหนด 
ที่เลือกตั้งและวันลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าก่อนวันเลือกตั้งได้หรอืไม ่ ประการใด 

๒. ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า  ค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ตามค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวข้างต้น 
เป็นการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๐๕  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๘๐  และมาตรา  ๘๑  ว่าความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ถูกต้องหรือไม่  จึงมิใช่กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญที่จะเสนอความเห็น 



- ๒ - 
 

 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แต่เป็นการหารือขอความเห็นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยให้ได้ 

๓. ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยกค าร้อง 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
พลโท  จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  
นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์   ธีรพงษ์   นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ   
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

   หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๕๙  ก  วันที่  ๖  กรกฎาคม  
๒๕๔๒ 

 

  

 

 


