
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖/๒๕๔๒   วันที่  ๒๗  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๒ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีค าร้อง  ลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๒  เสนอเรื่องพร้อมความเห็น 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  รวม  ๔  ประเด็น  คือ  
  ประเด็นที่  ๑  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  นั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอ านาจหน้าที่สั่งการหรือมอบหมายให้ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  รวมทั้งสั่งหน่วยราชการ  ราชการส่วนท้องถิ่น  
รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ได้ทั้งหน่วยงานและตัวบุคคล  เพ่ือให้ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็น 
ตามกฎหมายหรือไม ่ หรือมีค าสั่งไดเ้ฉพาะตัวบุคคล  หรือหน่วยงานอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น 
  ประเด็นที่  ๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ  มาตรา  ๑๐  (๓)  และมาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ข้าราชการ  
พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือเจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐ  รวมทั้งหน่วยราชการ  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  จะปฏิเสธอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งสั่งการหรือมอบหมายการปฏิบัติได้หรือไม่  และการปฏิเสธเช่นว่านั้น  
จะต้องรับผิดทางวินัยและอาญา  หรือไม่ 
  ประเด็นที ่ ๓  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  ที่บัญญัติว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอหารือว่า  ความเห็นที่ว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายหรือสั่งการให้บุคคลโดยตรง  หรือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติการ
ทั้งหลายที่จ าเป็นตามที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องปฏิบัติไว้   หรือด าเนินการ
ในลักษณะที่เป็น  “บริการสาธารณะ”  ได้  และผู้รับค าสั่งหรือรับมอบหมายจะต้องปฏิบัติการดังกล่าว   
โดยจะปฏิเสธอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ได้นั้น  เป็นความเห็นที่ถูกต้อง  หรือไม ่
  ประเด็นที่  ๔  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัด  หรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
คณะกรรมการการเลือกตั้งขอหารือว่า  ภารกิจเกี่ยวกับการเลือกตั้งจะต้องมีการเตรียมการเลือกตั้งเป็นการล่วงหน้า
ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง   ดังนั้น  อ านาจสั่งการและมอบหมายการปฏิบัติการทั้งหลาย 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะสามารถด าเนินการได้ตลอดเวลา  หรือมีอ านาจหน้าที่เฉพาะช่วงระยะเวลา 
ทีม่ีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งเท่านั้น 

 



- ๒ - 
 

 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
  ค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้ง  ๔  ประเด็นข้างต้น  มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม ่
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวข้างต้นเป็นการหารือ
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่โดยทั่ว ๆ  ไปของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๖)  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๓)  และมาตรา  ๑๕  ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญมีลักษณะ 
เป็นการขอให้อธิบายความหมายบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีปัญหาเกิดขึ้นแล้ว  
จึงไม่เป็นกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญที่จะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได้  ส าหรับในส่วนที่หารือเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  อยู่ในอ านาจ
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งอยู่แล้ว 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยกค าร้อง 

   องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
พลโท  จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  
นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ ์ นายอนันต ์ เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  
หวังอ้อมกลาง 

   หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๕๙  ก  วันที่  ๖  กรกฎาคม  
๒๕๔๒ 
                                                  

 

         


