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เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั่งยุบพรรคปฏิรูป 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคปฏิรูป   ตามค าร้อง 
และเอกสารประกอบค าร้องสรุปได้ว่า  พรรคปฏิรูปเป็นพรรคการเมืองที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๙๒  ก าหนดให้พรรคการเมืองซึ่งจดทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๒๔  เป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   และในกรณีที่พรรคการเมือง
ดังกล่าวพรรคใดยังมิได้ด าเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ  ด าเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพันคนขึ้นไป   
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีที่อยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองประกาศก าหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา  โดยต้องด าเนินการ 
ให้ครบถ้วนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใช้บังคับ  คือ  ภายในวันที่  
๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑  และต้องแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ จัดตั้งสาขา 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๐  ซึ่งอย่างช้าภายในวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๑  นอกจากนี้  มาตรา  ๙๔   
ได้ก าหนดว่า  หากพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๒  พรรคใดไม่ด าเนินการให้ครบถ้วนตามมาตรา  ๒๙  ดังกล่าว  
ให้พรรคการเมืองนั้นเป็นอันยุบไปตามมาตรา   ๖๕  และให้นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้มีค าสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าวตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ปรากฏว่า   
เมื่อครบก าหนดเวลาตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว  พรรคปฏิรูปมีสมาชิกพรรคครบถ้วน  แต่ไม่มีการจัดตั้ง 
สาขาพรรคการเมืองตามที่กฎหมายก าหนดไว้  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีค าสั่งยุบพรรคปฏิรูป 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ที่ ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่ งยุบพรรคการเมืองเป็นการเพ่ิมอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ   นอกเหนือไปจาก 
ที่ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  และศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยโดยออกค าสั่ ง 
ยุบพรรคการเมืองได้  หรือไม่   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่   ๖/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๑  
สิงหาคม  ๒๕๔๑  เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั่งยุบพรรคมวลชนว่า  กฎหมายที่ให้อ านาจ 
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  ซึ่งได้กล่าวถึงเรื่องการเลิกและการยุบพรรคการเมืองไว้แล้ว  แม้จะไม่ระบุ
ไว้อย่างชัดแจ้งว่า  การสั่งยุบพรรคการเมืองเป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม  อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญ 
ก็มีอ านาจยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  ฉะนั้นการที่กฎหมายประกอบ



 - ๒ - 

รัฐธรรมนูญดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจสั่งยุบพรรคการเมืองในกรณีอ่ืนด้วยนั้น   จึงมิใช่เป็นการ 
ให้อ านาจนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญก าหนด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยค าร้อง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได้  
ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  มีเหตุที่จะต้องสั่งยุบพรรคปฏิรูปตามค าร้องของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองหรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า   มาตรา  ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งบัญญัติว่า  “ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียน 
รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองต้องด าเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพันคนขึ้นไปซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศก าหนด
และมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา”  และมาตรา  ๙๒  บัญญัติว่า  “ให้พรรคการเมือง 
ซึ่งจดทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เป็นพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และในกรณีที่พรรคการเมืองดังกล่าวพรรคใดยังมิได้ด าเนินการ 
ตามมาตรา  ๒๙  ให้พรรคการเมืองพรรคนั้นด าเนินการให้ครบถ้วนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใช้บังคับ”  และมาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ 
พรรคการเมืองใดตามมาตรา  ๙๒  ไม่ด าเนินการให้ครบถ้วนตามมาตรา  ๒๙  ให้พรรคการเมืองนั้นเป็นอันยุบไป
ตามมาตรา  ๖๕  และให้นายทะเบียนด าเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง”  ข้อเท็จจริงตามค าร้อง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองประกอบกับหนังสือชี้แจงของพรรคปฏิรูป   ฟังได้ว่า  มีเหตุตามมาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕)  เกิดข้ึนกับพรรคปฏิรูปตามค าร้องของนายทะเบียนที่จะสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งให้ยุบพรรคปฏิรูป 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ สงขลา  
พลโท จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  
นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ   
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๒๗  ก  วันที่  ๑๖  
เมษายน  ๒๕๔๒ 

____________________________________ 
 


