
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๔๑   วันที ่ ๑๙  พฤศจิกำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๑ 
 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอค าวินิจฉัยในการเสียสิทธิของบุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้ง 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาเรื่องการเสียสิทธิของบุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  แล้ว  มีปัญหาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
และมิได้แจ้งเหตุการณ์ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรได้หรือไม่  เนื่องจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเป็นสองฝ่าย  คือ  ฝ่ายแรก  เห็นว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่อาจ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐส าหรับบุคคลดังกล่าวได้  เพราะจะขัดกับ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติว่า  “บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ 
ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มิใช่ให้บุคคลดังกล่าวเสียสิทธิตามที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด  ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิ 
การได้รับการช่วยเหลือจากรัฐได้  เพราะค าว่า  “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  
มิได้บัญญัติว่าจะต้องบัญญัติกฎหมายในลักษณะใด  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  บัญญัติให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิดังกล่าวจึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแล้ว 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้มีขึ้น  มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือ
จากรัฐส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  หรือแจ้งเหตุแล้ว 
แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นแตกต่างกัน 
ตามที่กล่าวข้างต้น  และเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  จึงถือได้ว่า 
กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญแล้ว  ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับเรื่องไว้พิจารณาได้ 
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือ  
จากรัฐส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการณ์ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  หรือแจ้งเหตุแล้ว 
แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  ได้หรือไม ่
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 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  บัญญัติให้บุคคลซึ่งไม่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง  โดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้เสียสิทธิตามที่ กฎหมายบัญญัติ   
แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุแห่งการไม่ไป 
ใช้สิทธิเลือกตั้ง  หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรเสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  ท าให้มีปัญหาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง  หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร  จะต้องเสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ  หรือไม ่
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  บัญญัติว่า  “บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้
ไม่อาจไปเลือกตั้งได้  ย่อมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  แต่รัฐสภาตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  เพียงว่า   
“ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการณ์ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ...  หรือแจ้งเหตุแล้ว 
แต่เหตุนั้นมิใช้เหตุอันสมควรให้ถือว่าผู้นั้นเป็นบุคคลซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  โดยไม่แจ้งเหตุอันสมควร 
ที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้  ...  ให้ผู้นั้นเสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด”  โดยมิได้ระบุให้ชัดเจนว่าสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐนั้น  
คือ  “สิทธิ”  ในเรื่องใดบ้าง  เพราะสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐนั้น  หากเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  
การจ ากัดสิทธิดังกล่าวจะต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลไว้ในกฎหมายนั้นด้วย  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  ก าหนดการเสียสิทธิไว้ไม่สมบูรณ์และไม่ชัดเจนและให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิด้วย  จึงเท่ากับเป็นการให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ก าหนดการเสียสิทธิและหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิดังกล่าวโดยไม่ต้องผ่าน
กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา  จึงไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๓๓๔  (๑)  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓  จึงเป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสียสิทธิ
การได้รับการช่วยเหลือจากรัฐส าหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิท ธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไป 
ใช้สิทธิเลือกตั้ง  หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๓ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
พลโท  จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  
นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ   
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
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 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๑  ก  วันที่  ๑๔ 
มกราคม  ๒๕๔๒ 
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