
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่ ๗/๒๕๔๑ วันที ่ ๑๓  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๑ 

เรื่อง ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าการสั่งให้สมาชิกภาพของสมาชิกแห่งสภาเทศบาล  
  สิ้นสุดด้วยการยุบสภาเทศบาลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  และการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี
 ชั่วคราวของผู้ว่าราชการจังหวัดชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  หรือไม ่ 

๑. ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 เทศบาลต าบลท่าข้าม  อ าเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ได้มีค าร้องตามหนังสือ  ลงวันที่ 
๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าการสั่งให้สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาล 
สิ้นสุดลงด้ วยเหตุยุบสภาเทศบาล   การสั่ ง ให้ เทศมนตรีทั้ งคณะออกจากต าแหน่ งของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๔๕  (๔)  
และการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีชั่วคราวตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  
ของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการกระท าที่ถูกต้องตามกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘๒  และ  ๒๘๓  วรรคสอง  หรือไม่  ซึ่งตามค าร้องเทศบาลต าบลท่าข้าม 
อ้างว่า  ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งให้สมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดสมาชิกภาพด้วยเหตุยุบสภาเทศบาล  
โดยอ้างเหตุว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งความเห็นให้คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ทราบว่าการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งได้รับเลือกตั้งก่อนวันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับจะต้อง
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า  คือ  มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละสี่ปี  ซึ่งตามนัยมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ที่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกสภาเทศบาลคราวละห้าปีนั้น  ไม่อาจใช้บังคับได้อีกต่อไป  เพราะเป็นการขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
จึงได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๔๕  (๔)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  
สั่งให้สมาชิกสภาเทศบาลหลายแห่งสิ้นสุดสมาชิกภาพด้วยเหตุยุบสภาเทศบาล  เช่น  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  
เทศบาลต าบลบ้านพรุ  เป็นต้น  เทศบาลต าบลท่าข้ามเห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๘๕  
วรรคห้า  เมื่อสมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลสิ้นสุดลงตามวาระแล้ว  คณะเทศมนตรีที่ออกนั้นจะต้องอยู่ในต าแหน่ง
เพ่ือด าเนินกิจการในหน้าที่ของคณะเทศมนตรีต่อไปจนกว่าคณะเทศมนตรีที่แต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๕  (๑)  ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่จ าต้องแต่งตั้ง 
คณะเทศมนตรีชั่วคราวตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  แต่อย่างใด   
การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๗๔  
ประกอบด้วยมาตรา  ๔๕  (๔)  สั่งให้สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลสิ้นสุดลงด้วยเหตุยุบสภาเทศบาล  และสั่งให้
เทศมนตรีทั้งคณะออกจากต าแหน่ง  และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะเทศมนตรีชั่วคราวเพ่ือด าเนินกิจการ
ของเทศบาลต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งคณะเทศมนตรีใหม่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๕  
วรรคสอง  นั้น  เป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง  น่าจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๘๒  
และมาตรา  ๒๘๓  วรรคสอง  กล่าวคือ  มาตรา  ๒๘๒  บัญญัติไว้ว่า  ภายใต้บังคับมาตรา  ๑  รัฐจะต้อง 
ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น    
และมาตรา  ๒๘๓  วรรคสอง  บัญญัติไว้ว่า  การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็น



- ๒ - 
 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  แต่ต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม  ทั้งนี้  จะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในท้องถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติ ไว้มิ ได้   ฉะนั้นจึ ง เห็นว่าการสั่ งการของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการกระท าที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น   
และเกินความจ าเป็นจากที่กฎหมายบัญญัติไว้  

๒. ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า  ปัญหาที่เทศบาลต าบลท่าข้ามขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  
การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๗๗  
อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๔๕  (๔)  ออกค าสั่งให้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมุกดาหาร   
และเทศบาลต าบลบ้านพรุสิ้นสุดสมาชิกภาพด้วยเหตุถูกยุบสภาเทศบาลตามวาระที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๘๕  วรรคห้า  และการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๔๕  วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๓  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  
(ฉบับที่  ๘)  พ.ศ.  ๒๕๑๙  แต่งตั้งคณะเทศมนตรีชั่วคราวเพ่ือด าเนินกิจการของเทศบาลไปจนกว่าจะได้แต่งตั้ง 
คณะเทศมนตรีขึ้นใหม่เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๘๒  และมาตรา  ๒๘๓  วรรคสอง  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติว่า  
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญให้องค์กรนั้นหรือประธานรัฐสภา
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  กรณีตามปัญหาที่เทศบาลต าบลท่าข้าม 
อ้างถึงมีเหตุเกิดขึ้นที่เทศบาลเมืองมุกดาหาร  และเทศบาลต าบลบ้านพรุ  ซึ่งมิใช่เกิดขึ้นกับเทศบาลต าบลท่าข้าม
แต่อย่างใด  ดังนั้น  เทศบาลต าบลท่าข้ามจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ   
โดยอาศัยบทบัญญัติดังกล่าวได้  เนื่องจากปัญหามิได้เกิดข้ึนกับองค์กรของตน 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า   เทศบาลต าบลท่าข้ามไม่มีสิทธิ เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๖   

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ   
นิติทัณฑ์ประภาศ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 

  หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๕  ตอนที่  ๖๙  ก  วันที่  ๕  
ตุลาคม  ๒๕๔๑ 

                                                    


