
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๔๑     วันที ่ ๑๔  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๑ 
 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้วินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีค าร้อง  ลงวันที่  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  สรุปได้ว่า  เมื่อวันที่  ๘  
มิถุนายน  ๒๕๔๑  พรรคประชากรไทยได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคประชากรไทยตามมติ  
ที่ประชุมใหญ่สามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือให้นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับหรือไม่ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค
ดังกล่าวภายใน  ๓๐  วัน  ซึ่งจะครบก าหนดในวันที่   ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  ตามนัยมาตรา  ๓๓   
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และต่อมาเมื่อวันที่  ๑๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๑  นายวัฒนา  อัศวเหม  กับคณะ  รวม  ๑๒  คน  ได้มีหนังสือขอให้นายทะเบียนระงับ 
การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคตามที่พรรคประชากรไทยได้แจ้งต่อนายทะเบียนข้างต้น    
ซึ่งจะมีผลให้นายวัฒนา  กับคณะ  พ้นจากต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคประชากรไทย  หลังจากนั้น 
ศาลแพ่งได้มีหมายห้ามชั่วคราว  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ห้ามประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการเป็นกรรมการบริหารพรรคประชากรไทย  
ของนายวัฒนา  กับคณะ  จนกว่าศาลจะมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า
หมายห้ามชั่วคราวดังกล่าว  เป็นเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ได้   จึงไม่น่าจะใช้บังคับ 
กับการปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ของประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองได้   คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติ
ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งน าเรื่องนี้เสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ระหว่าง
คณะกรรมการการเลือกตั้งกับศาลแพ่ง  เพ่ือให้ได้ข้อยุติต่อไป 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า   คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ   
มีอ านาจหน้าที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๕  ซึ่งอ านาจหน้าที่ประการหนึ่ง  
ตามมาตรา  ๑๔๕  (๓)  คือ  “สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้ง 
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง”  ซึ่งตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  บัญญัติว่า   
“ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงแสดงประชามติ  และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง”  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได ้
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๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นว่า  การที่ศาลแพ่งมีค าสั่งห้ามนายธีรศักดิ์   กรรณสูต  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการเป็นกรรมการบริหารพรรคประชากรไทย  
ของนายวัฒนา  อัศวเหม  กับคณะ  รวม  ๑๒  คน  ตามหมายห้ามชั่วคราวของศาลแพ่ง  ลงวันที่  ๒๖  
มิถุนายน  ๒๕๔๑  จะมีผลผูกพันต่อการปฏิบัติหน้าที่ของนายธีรศักดิ์  กรรณสูต  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม ่ 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  ขณะที่นายวัฒนา  กับคณะ  ยื่นฟ้องต่อศาลแพ่งคดีหมายเลขด าที่  
ปค.  ๖๑/๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๑  นั้น  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   
ยังใช้บังคับอยู่และตามมาตรา  ๒๘  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  ให้น ามาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔   
มาใช้บังคับแก่การยอมรับหรือไม่ยอมรับจดแจ้งการเปลี่ยนแปลงของนายทะเบียนโดยอนุโลม  ซึ่งมาตรา  ๒๓  
ใช้ในกรณีนายทะเบียนยอมรับ  ส่วนมาตรา  ๒๔  เป็นกรณีนายทะเบียนไม่ยอมรับและให้หัวหน้าพรรคการเมือง
มีสิทธิยื่นค าร้องให้ศาลฎีกาวินิจฉัยได้   กรณีที่นายทะเบียนยอมรับไม่ได้บัญญัติว่าผู้ที่คัดค้านจะยื่นฟ้อง 
ต่อศาลใด  จึงได้มีการยื่นฟ้องต่อศาลแพ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   มาตรา  ๒๗๑   
เพราะไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ ในอ านาจของศาลอ่ืน   เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่   ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  เป็นต้นไป   
และพระราชบัญญัติดังกล่าวในมาตรา  ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๒๔   
ดังนั้น  ตั้งแต่วันที่   ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  หากมีปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะต้องอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่จะสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา   ๑๔๕  (๓)  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  
 ตามปัญหา  เมื่อพรรคประชากรไทยขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคต่อนายทะเบียน
พรรคการเมืองและมีกรรมการบริหารพรรคบางคนโต้แย้งคัดค้าน  จึงเป็นปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่อยู่ในอ านาจ
วินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  การที่ศาลแพ่งมีค าสั่งห้ามนายธีรศักดิ์  กรรณสูต  ประธานกรรมการ
การเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการเป็นกรรมการบริหาร  
ของพรรคประชากรไทยของนายวัฒนา  อัศวเหม  กับคณะ  รวม  ๑๒  คน  ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใช้บังคับแล้ว  จึงเป็นค าสั่งที่ไม่สอดคล้อง 
กับบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๔๕  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ค าสั่งห้ามนายธีรศักดิ์  กรรณสูต  ประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะ
นายทะเบียนพรรคการเมืองจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการเป็นกรรมการบริหารพรรคประชากรไทย  
ของนายวัฒนา  อัศวเหม  กับคณะ  รวม  ๑๒  คน  ตามหมายห้ามชั่วคราวของศาลแพ่ง  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  
๒๕๔๑  ไม่มีผลผูกพันต่อการปฏิบัติหน้าที่ของนายธีรศักดิ์  กรรณสูต  ประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะ
นายทะเบียนพรรคการเมือง 
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 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายเชาวน์  สายเชื้อ  นายโกเมน  ภัทรภิรมย์  นายจุมพล  ณ สงขลา  
พลโท จุล  อติเรก  นายชัยอนันต์  สมุทวณิช  นายประเสริฐ  นาสกุล  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  
นายสุจินดา  ยงสุนทร  นายสุวิทย์   ธีรพงษ์  นายอนันต์  เกตุวงศ์  นายอิสสระ  นิติทัณฑ์ประภาศ   
และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๑๕  ตอนที่  ๔๕  ก  วันที่  ๓ 
สิงหาคม  ๒๕๔๑ 
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