
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔/๒๕๖๕      ศาลปกครองกลาง      ผู้ร้อง 
 -       ผู้ถูกร้อง 

 

รธน.  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙   
พ.ร.บ.  ทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  (๑) 
 

 พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  ก าหนดโทษฐานประพฤติ 
ผิดมรรยาททนายความ  โดยบทลงโทษภาคทัณฑ์  เป็นโทษส าหรับกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กน้อย
และเป็นการลงโทษเบาที่สุด  เพ่ือให้โอกาสผู้รับโทษประพฤติตนให้ถูกต้อง  และการก าหนดโทษดังกล่าว 
ยังปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และกฎหมายขององค์กรวิชาชีพอ่ืน  
การทีผู่้ฟ้องคดโีต้แย้งว่า  มาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ก าหนดโทษภาคทัณฑ์โดยไม่ก าหนดระยะเวลาลงโทษ  
และไม่ได้ให้อ านาจในการลงโทษโดยก าหนดระยะเวลา  ท าให้ผู้ฟ้องคดีมีประวัติถูกลงโทษภาคทัณฑ์ 
ตลอดระยะเวลาการเป็นทนายความอันเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่ขัดต่อหลักนิติธรรม  เห็นว่า  การลงโทษ
ภาคทัณฑ์  เป็นการลงโทษที่เสร็จสิ้นครั้งเดียวในลักษณะการตักเตือนอย่างเป็นทางการเพ่ือป้องปราม 
มิให้บุคคลนั้นกระท าความผิด้้ าในลักษณะเดิมขึ้นอีก  จึงไม่ก าหนดระยะเวลาของการได้รับโทษไว้   
ผู้ถูกลงโทษภาคทัณฑ์สามารถประกอบวิชาชีพทนายความได้ตามปกติ  หากมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามประการอ่ืนตามกฎหมาย  โทษภาคทัณฑ์จึงมีความเหมาะสม  ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการ
กระท าความผิดและผลที่ผู้กระท าความผิดได้รับ  ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  นอกจากนี้ 
โทษภาคทัณฑ์เป็นโทษทางปกครอง  มิใช่โทษทางอาญา  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และ
มาตรา  ๒๙   
    

        ย่อโดย นายเถกิงเกียรติ  จันทร์พูล  
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 

         นายธรรมรงค์  จันทร์ด า 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๑๐  รักษาราชการแทน 

ผู้อ านวยการส านักคดี  ๔ 
 

นายบท  นามบุตร   
ผู้เชี่ยวชาญด้านคด ี

 

        นายมนตรี  กนกวารี 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านคดี  รักษาราชการแทน 

รองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจ 


