
สรุปคําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๓/๒๕๖๔             วันท่ี  ๒๒  เดือน  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๒๑  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙   

วรรคสี่  หรือไม  และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙   

มาตรา  ๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  

หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางสงคาํโตแยงของจําเลย  (นายวิชัย  กฤษดาธานนท  ที่  ๑  

และนายรัชฎา  กฤษดาธานนท  ที่  ๒)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อท. ๒๑๔/๒๕๖๑  และที่  อท. ๒๘๙/๒๕๖๑  

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงาน

อัยการสูงสุด  เปนโจทก  ยื่นฟองจําเลยทั้งสอง  กับพวก  รวม  ๖  คน  ตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 

มิชอบกลาง  ฐานความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๖๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๙๑ 

 จําเลยทั้งสองโตแยงวา  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๒๑  วรรคสอง  บัญญัติใหวันตรวจพยานหลักฐานถาในกรณีที่มิไดโตแยงพยานหลักฐานใดหรือ 

มีการโตแยงแตไมมีเหตุแหงการโตแยงโดยชัดแจง  ศาลจะมีคําสั่งรับฟงพยานหลักฐานนั้นโดยไมตองไตสวนก็ได   

เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักการคุมครองสิทธิของผูตองหา  จําเลย  พยาน  หรือบุคคลใดที่เก่ียวของในคดีอาญา

ที่มีสิทธิจะไมใหถอยคําใด ๆ ท่ีอาจเปนปฏิปกษตอตนเอง  และขัดตอหลักการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิด  ในคดีอาญาแมระบบไตสวน 

และระบบกลาวหาจะกําหนดบทบาทของศาลแตกตางกัน  แตภาระการพิสูจนความผิดเปนหนาที่ของโจทก 

ตองเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวาจําเลยกระทําความผิดตามฟอง  การบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดให

พยานหลักฐานของโจทกที่เสนอในชั้นตรวจพยานหลักฐานมีคุณคาเปรียบเสมือนคํารับของจําเลย  แมจําเลย

ปฏิเสธพยานหลักฐานนั้นแลวก็ตาม  มีผลเปนการบีบบังคับจําเลยตองใหการโดยแถลงรายละเอียด 

แหงการปฏิเสธโดยชัดแจง  ทั้งที่เปนหนาที่ของโจทกในการเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย  

มิใชหนาที่ของจําเลยในการโตแยงพยานหลักฐานที่โจทกเสนอ  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  

วรรคสาม  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสี่  และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๒๒  บัญญัติใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวน 

หรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของโจทกมาเปนหลักในการแสวงหาความจริง  สํานวนการสอบสวนนั้นยอมมี

ขอสรุปวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดตามฟอง  เปนการเริ่มตนพิจารณาคดีหรือไตสวนโดยมีขอสันนิษฐาน 

ไวแลววาจําเลยเปนผูกระทําความผิด  การไดมาซึ่งสํานวนการสอบสวนเปนการกระทําลับหลังจําเลย 

ซึ่งไมมีโอกาสตรวจสอบโตแยงคัดคานมากอน  การนําสํานวนการสอบสวนมาเปนหลักในการแสวงหาความจริง
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ไมเปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.  ๑๙๔๘  ขอ  ๑๐  ขอ  ๑๑  (๑)  และกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ.  ๑๙๖๖  ขอ  ๑๔  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางเห็นวา  ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

บังคับแกคดี  เมื่อจําเลยทั้งสองโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เ ก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยท้ังสองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติที่จําเลยทั้งสองโตแยงเปนบทบัญญัติที่ศาลอาญาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบกลางจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยทั้งสองโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้มากอน  

กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคาํสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๒๑  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสี่  

หรือไม  และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๒๒   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙   

บัญญัติใหศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางนําวิธีพิจารณาระบบไตสวนมาใชในการดําเนินคด ี

โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๖  หลักการสําคัญของระบบไตสวน  ศาลมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี  คูความ

มีสิทธิเสนอพยานหลักฐานตอศาลไดอยางเสมอภาค  พยานหลักฐานทั้งหมดเปนพยานหลักฐานของศาล   

ไมมีประเด็นวาฝายใดมีภาระการพิสูจนแตเปนหนาที่ของศาลที่จะทําการไตสวน  การตรวจพยานหลักฐาน 

ตามมาตรา  ๒๑  เพื่อใหคูความเห็นพยานหลักฐาน  หากยอมรับพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง  ขอเท็จจริง 

ในประเด็นนั้นเปนอันยุติ  ศาลจะไมทําการไตสวนเพื่อใหกระบวนพิจารณาคดีดําเนินไปอยางรวดเร็ว   

คดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบจําเลยจึงมีโอกาสตรวจสอบพยานหลักฐานทั้งหมดกอนการพิจารณาคดี   

และมีโอกาสตอสูคดีอยางเต็มที่ตลอดจนมีสิทธิที่จะโตแยงคัดคาน  ซึ่งการคัดคานพยานหลักฐานเปนสิทธ ิ

ของจําเลยมิใชเปนหนาที่ที่บังคับใหตองกระทํา  บทบัญญัติที่ใหจําเลยโตแยงคัดคานพยานหลักฐานของโจทก

อยางชัดแจง  มิไดเปนการผลักภาระหนาที่การพิสูจนของโจทกมาใหจําเลย  และมิไดหมายความวาขอเท็จจริง

ยุติตามพยานหลักฐานนั้น  แตศาลตองนําพยานหลักฐานทั้งหมดมาชั่งน้ําหนักวาเพียงพอที่ศาลจะเชื่อ 

โดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม  แลวพิพากษาไปตามพยานหลักฐานนั้น  
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กระบวนการรับฟงพยานหลักฐานที่ไมมีการโตแยงหรือไมมีเหตุผลแหงการโตแยงโดยชัดแจงเขาสูสํานวน   

จึงไมใชกระบวนการพิจารณาที่รวบรัดตัดตอนจนกระทบตอการใหความยุติธรรม  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๒๑  วรรคสอง  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือ

จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และไมไดบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  วรรคสี ่

 สําหรับขอโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  

ในระบบไตสวน  ศาลมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาพิพากษาคดี  โดยสามารถแสวงหาขอเท็จจริงไดเอง   

ไมถูกจํากัดการรับฟงพยานหลักฐานเพียงที่คูความนํามาแสดงตอศาล  การที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๒๒  บัญญัติใหศาลนํารายงานและสํานวนการสอบสวน

หรือสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของโจทกมาเปนหลักนั้น  ศาลเพียงนําเคาโครงเรื่องที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

หรือพนักงานอัยการเรียบเรียงในชั้นไตสวนหรือสอบสวนมาพิจารณาวาพยานหลักฐานที่คูความทั้งสองฝาย

เสนอมีน้ําหนักนาเชื่อถือตามที่ฝายโจทกกลาวอางและฝายจําเลยคัดคานโตแยงหรือไม  โดยไตสวนตามสํานวน

การสอบสวนหรือคําฟองของโจทก  เนื่องจากเอกสารดังกลาวผานกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงมาแลว

ชั้นหนึ่ง  ซึ่งเปนประโยชนตอศาลในการพิจารณาคดี  แตมิไดผูกมัดศาลใหถือขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ตามเอกสารนั้น  ศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงจากพยานบุคคล  พยานเอกสาร  พยานวัตถุ  หรือพยานอ่ืนใด

จากจําเลยหรือหนวยงานหรือบุคคลใดที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมตามที่ศาลเห็นสมควร  การนําสํานวนคณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  มาเปนหลักมิไดเปนการสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยกระทําความผิด  ไมไดเปนบทบังคับใหศาล 

ตองรับฟงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเปนที่ยุติตามรายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไตสวน

ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  แตฝายเดียว  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาตรา  ๒๒  ไมไดเปนบทสันนิษฐานวาจําเลยกระทําความผิด  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  และ 

ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และ 

มาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๒๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  วรรคสาม  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๒๙  วรรคสี่  และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  พ.ศ.  ๒๕๕๙   

มาตรา  ๒๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย   กังศศิ เทียม  นายทวี เ กียรติ   มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 



- ๔ - 
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๙  ตอนที่  ๔  ก  วันที่  ๑๓  

มกราคม  ๒๕๖๕ 
 

     

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายศราวุธ  โพธราม 

นางวรรณารัตน  เกษมสันต  ณ  อยุธยา  ผอ.กค.๔ 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก  ผอ.สค.๒ 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายศราวุธ  โพธราม 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นายมนตรี  กนกวารี  ผูทรงคุณวุฒิฯ  รรท.  รอง  ลศร.  ตรวจ 


