
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗/๒๕๖๔       วันที่  ๒๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 
 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วา  

 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๖๐  คน  เขาชื่อรองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  (ผูรอง)  ขอให 

สงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  วา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายไพบูลย   

นิติตะวัน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  พรรคพลังประชารัฐ  (ผู ถูกรอง)  สิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรคประชาชนปฏิรูปมีมติเอกฉันท

ใหเลิกพรรคตามขอบังคับพรรคประชาชนปฏิรูป  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๑๒๒  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดรับแจงมติการเลิกพรรคประชาชนปฏิรูปจึงสอบสวนและเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาใหพรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสอง  เมื่อวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๖๒  ผูถูกรองสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคพลังประชารัฐ  เมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๖๒   

แตสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไดสิ้นสุดลงแลวนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศใหพรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองทําใหขาดจากการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๗)  การเรียกประชุมคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือใหพรรคสิ้นสภาพตามขอบังคับพรรคของผูถูกรองเปนเจตนาซอนเรนและมีเถยจิตไมสุจริต  

และผูถูกรองไมไดเปนบุคคลที่พรรคพลังประชารัฐเสนอชื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง  ผูถูกรองไมสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคพลังประชารัฐภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นลงได  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ประกอบกับ 

ผูถูกรองยังคงตองอยูปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปจนกวาการชําระบัญชีจะแลวเสร็จ  และ 

มีหนาที่สงบัญชีและงบแสดงฐานะทางการเงินรวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองภายใน 

สามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองสิ้นสภาพหรือยุบ  เพ่ือใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินชําระบัญช ี

ใหเสร็จสิ้นภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู ถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบ 

มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕) 
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  เปนกรณีที่สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๖๐  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองตอผูรองขอใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบมาตรา  ๙๐  

และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไววินิจฉัย  ใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจง 

แกขอกลาวหา  และขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบยังไมปรากฏเหตุอันควรสงสัยท่ีจะมีคําสั่งให 

ผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งวาผูถูกรองไมตองหยุด 

ปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๓.  การชี้แจงของคูกรณีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  

รับรองสถานภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหยังคงอยูในกรณีที่ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

เพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก  โดยตองเขาเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคการเมือง  ผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิก 

พรรคประชาชนปฏิรูปเมื่อวันที่   ๖  กันยายน  ๒๕๖๒  เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให 

พรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสี่  บัญญัติคุมครองสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใหถือวาการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองตามมาตรานี้  เปนการถูกยุบ 

พรรคการเมือง  และเมื่อวันท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๖๒  ผูถูกรองสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังประชารัฐ  ซึ่งเปน

ระยะเวลาไม เ กินกําหนดหกสิบวันนับแตวัน ท่ีมีคําสั่ งยุบพรรคประชาชนปฏิรูป  สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  แมผู ถูกรอง 

เปนหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปมีหนาท่ีตองชําระบัญชี  เนื่องจากสถานะความเปนพรรคประชาชนปฏิรูป

ยังคงอยูตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง  แตผูถูกรองปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปเฉพาะเพื่อการชําระบัญช ี

ของพรรคที่สิ้นสภาพจนกวาจะแลวเสร็จเทานั้น 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือใหประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดสง

สําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการประกาศใหพรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง  

การเปลี่ยนแปลงการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองจากพรรคประชาชนปฏิรูปมาเปนสมาชิก 

พรรคพลังประชารัฐและการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคพลังประชารัฐ  พรอมเหตุผล  
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และใหเลขาธิการวุฒิสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับ 

การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  

ประกอบมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม  นับแตเม่ือใด 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  คณะกรรมการบริหารพรรคประชาชนปฏิรูปประชุมและมีมติเปนเอกฉันท 

ใหเลิกพรรคประชาชนปฏิรูปตามขอบังคับพรรคประชาชนปฏิรูป  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๑๒๒  โดยดําเนินการ

ตามข้ันตอนและกระบวนการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  ขอ  ๕๔  มีกรรมการบริหารพรรคมาประชุมจํานวน  

๑๖  คน  ซึ่งไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการบริหารพรรคที่มีอยูในขณะนั้น  คือ  ๒๙  คน   

และกรรมการบริหารพรรคผูมาประชุมมีมติ เปนเอกฉันท ท้ั ง   ๑๖  คน  เปนเสี ยงข างมากของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคตามขอ  ๕๕  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงเรื่องการเลิก 

พรรคประชาชนปฏิรูปและดําเนินการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง  โดยใหกรรมการบริหารพรรคผูเขาประชุมลงมติครั้งนั้นใหถอยคํายืนยัน

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา  คณะกรรมการการเลือกตั้ง

พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทใหประกาศการสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองของพรรคประชาชนปฏิรูป  

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๖๒  การสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ของพรรคประชาชนปฏิรูปจึงเปนไปโดยชอบ 

ขออางของผูรองที่วา  การเลิกพรรคประชาชนปฏิรูปตามขอบังคับพรรคของผูถูกรองที่มีเจตนาซอนเรน

อาศัยมติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งตนเปนหัวหนาพรรคมีอํานาจเหนือกวากรรมการบริหารพรรค  

เห็นวา  ไมมีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดแสดงใหศาลรัฐธรรมนูญเห็นไดวากรณีเปนไปดังที่ผูรองกลาวอาง 

 ขออางของผูรองที่วา  ผู ถูกรองเปนหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปตองอยูปฏิบัติหนาที่หัวหนา 

พรรคจนกวาพรรคประชาชนปฏิรูปจะชําระบัญชีเสร็จตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ของ 

หัวหนาพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองสิ้นสภาพหรือยุบพรรคการเมืองตองปฏิบัติหนาที่จนกวาการชําระบัญชี

จะแลวเสร็จ  และหามมิใหหัวหนาพรรคการเมืองนั้นดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามของพรรคการเมือง 

ที่สิ้นสภาพหรือยุบไป  แตไมหามดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองอ่ืน  การที่ผูถูกรองปฏิบัติ

หนาท่ีเพ่ือชําระบัญชีของพรรคประชาชนปฏิรูปที่สิ้นสภาพจนกวาจะแลวเสร็จ  โดยมิไดดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองในนามพรรคการเมืองท่ีสิ้นสภาพไปแลว  จึงไมเปนการกระทําที่ตองหามตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕ 

 ขออางของผูรองท่ีวา  ผูถูกรองไมไดเปนบุคคลที่พรรคพลังประชารัฐเสนอชื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง  ผูถูกรองจึงไมสามารถเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคพลังประชารัฐไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ ง  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง



- ๔ - 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๕๗  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๐  กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดทําบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  และมาตรา  ๙๑  

วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ 

พรรคการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคใชบังคับกับกรณีที่อยูในระหวางการจัดการเลือกตั้งและกอนประกาศ 

ผลการเลือกตั้ง  ซึ่งเปนคนละกรณีกับการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และมาตรา  ๙๑  วรรคสี่  ที่เกิดข้ึนภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งและผูถูกรองไดรับการประกาศผลการเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแลว 
 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากจึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑   

วรรคหนึ่ง  (๕) 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๘  ตอนท่ี  ๗๕  ก  วันท่ี  ๑๗  

พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 

 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวสุมาภรณ  ศรีมวง  ผอ.กพม. 

นางวรรณารัตน  เกษมสันต  ณ  อยุธยา  ผอ.กค.๔ 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก  ผอ.สค.๒ 

 

ยอโดย  นางวรรณารัตน  เกษมสันต  ณ  อยุธยา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 

 

นายมนตร ี กนกวารี  ผูทรงคุณวุฒิฯ  รรท.  รอง  ลศร.  ตรวจ 

 


