
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๔/๒๕๖๔      วันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 
 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วา  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสิระ  เจนจาคะ  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

พลตํารวจเอก  เสรีพิศุทธ  เตมียเวส  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคณะ  รวม  ๑๔๕  คน  เขาชื่อ

เสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  (ผูรอง)  วา  นายสิระ  เจนจาคะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้ง  พรรคพลังประชารัฐ  กรุงเทพมหานคร  เขตเลือกตั้งที่  ๙  (ผูถูกรอง)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุด 

วากระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  ความผิด 

ฐานฉอโกง  ตามคําพิพากษาของศาลแขวงปทุมวันในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดง 

ที่   ๒๒๑๘/๒๕๓๘  ลงวันที่   ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ทําใหผูถูกรองเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖) 
ผูรองสงคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  ดังนี ้

๑.  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  

ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)   

๒.  มีคําสั่ งใหผู ถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนกวาศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองดังกลาวเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔๕  คน   

ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองตอผูรอง

ขอใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  และผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  

กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไววินิจฉัย  ใหผูถูกรอง 

ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และตามคํารองยังไมปรากฏเหตุอันควรสงสัยท่ีจะมีคําสั่งใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีคําสั่งวาผูถูกรองไมตองหยุดปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๓.  การชี้แจงของคูกรณีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปวา  กรณีตามคํารองเปนเหตุการณ

เกิดขึ้นตั้งแตป  ๒๕๓๘  ผูถูกรองจําไมไดวาผูเสียหายในคดีดังกลาวเปนบุคคลใด  ผูถูกรองจําไดวาภายหลังจาก 

ศาลแขวงปทุมวันมีคําพิพากษาในวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ผูถูกรองยื่นขอปลอยตัวชั่วคราวในระหวาง

อุทธรณ  และเจรจาชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย  ผูเสียหายยื่นคํารองขอถอนคํารองทุกข  และศาลมีคําสั่ง

จําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูถูกรองมิไดตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา   



- ๒ - 
 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียกใหศาลแขวงปทุมวัน  ศาลอุทธรณ  

อัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๖  (ปทุมวัน)  เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  กองทะเบียนประวัติอาชญากร  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  บุคคล  ชี้แจงเปนหนังสือ  พรอมจัดสงขอมูลเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของ   

และใหผูถูกรองและผูรองชี้แจงเพ่ิมเติม 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  

ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  หรือไม  นับแตเมื่อใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙๘  ซึ่งมาตรา  ๙๘  (๑๐)  กําหนดหามบุคคลมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหากเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติเพิ่มขึ้นใหม   

มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหบุคคลที่ขาดความนาเชื่อถือในความสุจริตหรือผูที่เคยทําความผิดอันเปนปฏิปกษ

ตอประโยชนสาธารณะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  อันจะเปนหนทางใหใชตําแหนงและอํานาจหนาที่

ของฝายการเมืองกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบไดโดยงาย  บุคคลที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติในฐานะที่เปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ตองไดรับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องตน  

เพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลนั้น ๆ  จะปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตยสุจริต  มีความประพฤติและคุณสมบัติ 

เปนที่ยอมรับและเชื่อถือของสาธารณชนในทุกดาน  ปราศจากมลทินมัวหมอง  บทบัญญัติดังกลาวยึดถือการที่ศาล

มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดเปนสําคัญ  ไมไดคํานึงวามีเหตุบรรเทาโทษ  หรือไดรับการลงโทษ

หรือไม   

ขอเท็จจริงจากคําชี้แจงของผูรอง  พยานฝายผูรอง  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  พรอมเอกสารประกอบ

เก่ียวกับคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  สรุปไดวา  เมื่อวันที่   

๑๕  ตุลาคม  ๒๕๓๗  พันตํารวจตรี  เขมรินทร  หัสศิริ  รองทุกขตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาล

ปทุมวัน  ใหดําเนินคดีผูถูกรองกับพวกฐานรวมกันฉอโกงเปนเลขคดีอาญาที่  ๒๘๘๙/๒๕๓๗  โดยสถานีตํารวจ

นครบาลปทุมวันไดสงสํานวนคดีดังกลาวใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดศีาลแขวง  ๖  (ปทุมวัน)  ตอมาเมื่อวันที่   

๔  สิงหาคม  ๒๕๓๘  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๖  (ปทุมวัน)  เปนโจทกยื่นฟองผูถูกรอง  (ผูตองหาที่  ๑)  

เปนจําเลยตอศาลแขวงปทุมวัน  ขอใหลงโทษจําเลยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  มาตรา  ๙๑   

และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  

และใหยุติการดําเนินคดีนายสมชาย  (ผูตองหาที่  ๒)  และนายสิทธิชัย  (ผูตองหาที่  ๓)  เนื่องจากคดีขาดอายุความ

รองทุกข  เมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ศาลแขวงปทุมวันมีคําพิพากษาวา  ผูถูกรองกระทําความผิด 

ฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  โดยคดดีงักลาวไมมีการอุทธรณตอศาลอุทธรณ 

 ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๘  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลแขวง

ปทุมวันตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดงท่ี  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  วากระทําความผิด

ฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  ซึ่งเปนความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริต 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  คดีดังกลาวไมมีการอุทธรณตอศาลอุทธรณ   
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ผูถูกรองโตแยงวา  พันตํารวจตรี  เขมรินทร  ไมเปนผูเสียหายในคดีดังกลาว  หลังจากศาลแขวง 

ปทุมวันมีคําพิพากษา  ผู ถูกรองไดรับการประกันตัวในวันเดียวกันและมีการเจรจาชดใชคาเสียหาย 

ใหแกผูเสียหาย  ศาลแขวงปทุมวันสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความแลว 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  พันตํารวจตรี  เขมรินทร  เปนผูเสียหายในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  

คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  ของศาลแขวงปทุมวัน  หรือไม  และคดีมีการยอมความและถอนคํารองทุกข

ภายในระยะเวลาอุทธรณอันเปนเหตุใหถือวาผูถูกรองไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือไม 

เห็นวา  คดีนี้ไมมีพยานเอกสารใดรับรองวาคดีดังกลาวถึงที่สุดอยางไร  ไมมีสําเนาคําฟองท่ีบรรยายฟอง

ใหเห็นวาผูใดเปนผูเสียหาย  ไมมีเอกสารท่ีแสดงวามีการยอมความระหวางผูถูกรองกับผูเสียหายแลวภายใน

ระยะเวลาอุทธรณและศาลแขวงปทุมวันมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ  คงมีเพียงคําชี้แจง 

ของพลตํารวจตรี  เขมรินทร  ซึ่งเปนฝายผูรอง  คําชี้แจงของผูถูกรองกับนายโสภณ  เจนจาคะ  ซึ่งเปนฝาย 

ผูถูกรอง  และคําชี้แจงของหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนพยานหลักฐาน  ฟงไดวา  พันตํารวจตรี  เขมรินทร   

เปนผูเสียหายในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๘๑๒/๒๕๓๘  คดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๑๘/๒๕๓๘  ของศาลแขวง

ปทุมวัน  และไมเคยยอมความหรือถอนคํารองทุกข  อันเปนเหตุใหศาลแขวงปทุมวันจําหนายคดีออกจาก 

สารบบความภายในระยะเวลาอุทธรณ  คําพิพากษาดังกลาวจึงถึงท่ีสุดตามคําพิพากษาของศาลแขวงปทุมวัน   

ผูถูกรองจึงเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลแขวงปทุมวันวากระทําความผิดฐานฉอโกงตามประมวล

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๔๑  ซึ่งเปนความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  

ผูถูกรองจึงเปนบุคคลมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๘  (๑๐)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  เปนบทบัญญัต ิ

วาดวยลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่หามมิใหบุคคลใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  ซึ่งเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลงเมื่อมีลักษณะตองหามดังกลาว  

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นมีเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่บัญญัติเปนลักษณะตองหามเม่ือใด  ยอมทําให 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสิ้นสุดลงทันทีที่มีลักษณะตองหามนั้น  เมื่อผูถูกรองมีลักษณะ

ตองหามตั้งแตวันท่ีใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  

แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงนับแตวันเลือกตั้ง  คือ  วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๒   
 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๑๐)  นับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

คือ  วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๖๒  และใหถือวาวันที่ศาลรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยใหแกคูกรณีฟงโดยชอบ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖  

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลมีผลในวันอาน  คือ  วันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๖๔  เปนวันที่ตําแหนง



- ๔ - 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งวางลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๕  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒ 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๙  ตอนที่  ๖  ก  วันที่  ๒๑  

มกราคม  ๒๕๖๕ 

 

    

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายจิรัฏฐ  องศุลาภะ 

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล  ผอ.กค.๑๑ 

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.สค.๔ 

นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน ณ อยุธยา  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายธีรนัย  เทียมทอง 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นายมนตรี  กนกวารี  ผูทรงคุณวุฒิฯ  รรท.  รอง  ลศร.  ตรวจ 


