
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๙/๒๕๖๔             วันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  พุทธศกัราช  ๒๕๖๔ 
 

เร่ือง คํารองขอใหศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายณฐพร  โตประยูร  (ผูรอง)  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  

วา  คณะบุคคลประกอบดวยกลุมกิจกรรมของนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับสหภาพนักเรียนนิสิต

นักศึกษาแหงประเทศไทย  กลุมแนวรวมนิสิตมหาสารคามเพื่อประชาธิปไตย  และกลุมเสรีเทยพลัส  ไดใช

สถานที่ตาง ๆ  ในการจัดเวทีชุมนุม  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมาย

อาญา  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๖  และกฎหมายที่เกี่ยวของ  ละเมิดตอสถาบันพระมหากษัตริยอันเปน 

ที่เคารพรักของปวงชนชาวไทย  เปนการกระทําท่ีเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกอใหเกิดความแปลกแยก  ปนปวน  หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  

โดยเฉพาะบุคคลที่ปราศรัยเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย  จํานวน  ๘  คน  ไดแก  นายอานนท  นําภา   

(ผูถูกรองท่ี  ๑)  นายภาณุพงศ  จาดนอก  (ผูถูกรองท่ี  ๒)  นางสาวปนัสยา  สิทธิจิรวัฒนกุล  (ผูถูกรองที่  ๓)  

นายพริษฐ  ชิวารักษ  (ผูถูกรองที่  ๔)  นางสาวจุฑาทิพย  ศิริขันธ  (ผูถูกรองที่  ๕)  นางสาวสิริพัชระ  จึงธีรพานิช  

(ผูถูกรองท่ี  ๖)  นายสมยศ  พฤกษาเกษมสุข  (ผูถูกรองที่  ๗)  และนางสาวอาทิตยา  พรพรม  (ผูถูกรองที่  ๘)  

โดยการชุมนุมปราศรัยเพื่อเสนอขอเรียกรองทางการเมือง  ๓  ประการ  และขอเสนอการปฏิรูปสถาบัน

พระมหากษัตรยิ  ๑๐  ขอ  ในวันเวลาและสถานที่ตาง ๆ  รวม  ๖  ครั้ง  มีเน้ือหาบิดเบือน  จาบจวง  ลอเลียน  

หมิ่นพระบรมเดชานุภาพของสถาบันพระมหากษัตริยอยางรุนแรง  แสดงให เห็นวาคณะบุคคลดังกลาว 

มิไดเคารพเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและไมปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญ  อีกทั้งเมื่อพิจารณาขอเสนอและขอเรียกรองตาง ๆ  พบวาหลายเรื่องขัดหรือแยงกับหลักการ

พื้นฐานของรัฐธรรมนูญเรื่องการคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่มีอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําที่มีเจตนาลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

ผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเพื่อขอใหอัยการสูงสุดรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิก

การกระทําดังกลาว  แตผูรองเห็นวาอัยการสูงสุดมิไดดําเนินการใด ๆ  ภายในสิบหาวัน  นับแตวันท่ีไดรับ 

คํารองขอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ผูรองจึงยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและ 

มีคําสั่งใหคณะบุคคลเลิกการกระทําดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวาผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเพื่อรองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  เก่ียวกับการจัดการชุมนุมปราศรัยของ 

คณะบุคคลในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งมี

ผูกระทําตามที่ผูรองกลาวอาง  ๓  คน  คือ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ที่ผูรองจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได  สวนการปราศรัยในการชุมนุมครั้งอื่น  



- ๒ - 
 

ไมปรากฏวาผูรองไดย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี 

คําสั่งรับคํารองเฉพาะการกระทําในการชุมนุมปราศรัยของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ในวันท่ี  ๑๐  

สิงหาคม  ๒๕๖๓  ไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  การชี้แจงของคูกรณีและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปวา  คํารองและ 

ขอกลาวหาคลุมเครือไมปรากฏสภาพแหงขอหาที่ชัดเจนวาผูถูกรองทั้งสามใชสิทธิหรือเสรีภาพลมลางการปกครอง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  อยางไร  ผูถูกรองทั้งสามใชเสรีภาพในการชุมนุมหรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

โดยชอบตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔  โดยมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากความไมไววางใจในการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐบาล  และโครงสรางของรฐัธรรมนูญที่ไมสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนเพียงการเรียกรองทางการเมือง 

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยวาการกระทําในลักษณะดังกลาวไมถือเปนการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทั้งขอเสนอการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยไมมีถอยคํา 

ที่มีลักษณะเปนการดูหมิ่นหรือจาบจวงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขแตอยางใด  ขอเรียกรองทางการเมือง  ๓  ประการ  ไดแก  การยุบสภา  การแกไขรัฐธรรมนูญ  และ

การหยุดคุกคามประชาชน  ลวนมีวิธีดําเนินการอันสามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ทั้งสิ้น  สวนขอเสนอ  ๑๐  ขอ  ในการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย  เปนไปตามวิถีทางตามกลไกที่ชอบดวย

รัฐธรรมนูญทั้งหมด  ไมใชการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

แตเพื่อสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งสามารถดําเนินการได

ตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหผูถูกรองท้ังสามยุติหรือสั่งให 

เลิกการกระทําได  เนื่องจากการกระทําของผูถูกรองทั้งสามไดสิ้นสุดลงแลว  และเปนการกระทําที่หางไกล 

เกินกวาเหตุ  สวนที่ผูรองยื่นคํารองขอสงเอกสารเพิ่มเติม  และบัญชีระบุพยานเอกสาร  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ

ไดสงสําเนาคํารองดังกลาวใหผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  แลว  แตผูถูกรองทั้งสามมิไดชี้แจงหรือโตแยง

คัดคานแตอยางใด 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือใหอัยการสูงสุดแจงผลการดําเนินการ

และสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ  และมีหนังสือเรียกใหผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง  จังหวัด

ปทุมธานี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และผูอํานวยการสํานักขาวกรอง

แหงชาติ  สงขอมูลและพยานหลักฐานทั้งปวงท่ีเก่ียวของ  และใหอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

สงสําเนาสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการจัดเวทีชุมนุมเสนอขอเรียกรองวาดวยสถาบันพระมหากษัตริย  

๑๐  ขอ  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 



- ๓ - 
 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองทั้งสามปราศรัยในที่สาธารณะหลายครั้งหลายสถานที่ตอเนื่องกัน  

เรียกรองใหดําเนินการแกไขเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย  โดยการชุมนุม  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ผูถูกรองท้ังสามปราศรัยเรียกรองเพื่อให 

มีการแกไขรัฐธรรมนูญวาดวยพระราชสถานะของพระมหากษัตริยที่ทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญและ 

อยูเหนือความรับผิดชอบทางการเมืองตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่วาพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได  

และใหมีการยกเลิกกฎหมายที่หามผูใดลวงละเมิด  หม่ินประมาท  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพสถาบัน

พระมหากษัตริย  โดยมีขอเรียกรอง  ๑๐  ประการ  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  มีเจตนารมณปกปอง

คุมครองระบอบการปกครองของประเทศใหเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  โดยกําหนดใหผูที่ทราบวามกีารกระทําอันเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสามารถใชสิทธิพิทกัษปกปองรัฐธรรมนูญ  ซึ่งถือเปน

กลไกหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ  โดยยื่นคํารองตออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณาตรวจสอบ

ขอเท็จจริงตามคํารองกอนเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  

แมวาอัยการสูงสุดจะมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามที่รองขอ  หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับคํารองขอ  รัฐธรรมนูญก็รับรองสิทธิของผูรองในการย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได  เปนการ

สรางหลักประกันการธํารงไวซึ่งหลักการอันเปนสาระสําคัญแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ท้ังนี้  เนื่องจากพระมหากษัตริยกับชาติไทยดํารงอยูคูกันเปนเนื้อเดียวกัน 

นับแตอดีตถึงปจจุบัน  และจะดํารงอยูดวยกันตอไปในอนาคต  แมประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

เปนระบอบประชาธิปไตยแลว  ปวงชนชาวไทยยังเห็นพองรวมกันอัญเชิญพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

เพื่อทรงเปนสถาบันหลักท่ีจะตองคงอยูคูกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทรงใชอํานาจอธิปไตยนั้น

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยเรียกรูปแบบการปกครองน้ีวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและราชอาณาจักรไทยไดคงไวซึ่งการปกครองระบอบนี้ตอเนื่องมาโดยตลอด   

ขอเรียกรองที่ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองพระราชสถานะ 

ของพระมหากษัตริยวาทรงเปนประมุขของรัฐที่ทรงอยูภายใตรฐัธรรมนูญและอยูเหนือความรับผิดชอบทางการเมือง

ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีวาพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได  และการยกเลิกกฎหมายที่หามผูใดลวงละเมิด  

หมิ่นประมาท  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพสถาบันพระมหากษัตริย  ซึ่งการแกไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกลาว 

จะสงผลใหสถาบันพระมหากษัตริยไมอยูในสถานะที่เคารพสักการะ  อันนําไปสูการสรางความปนปวนและ 

ความกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  มีผลกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และจะนําไปสูการบอนทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขในที่สุด  จึงเปนการกระทําที่มีเจตนาทําลายลางสถาบันพระมหากษัตริยโดยชัดแจง  

การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการอางสิทธิหรือเสรีภาพเพียงอยางเดียว  โดยไมคํานึงถึงหลักความเสมอภาค  

และภราดรภาพ  ใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  โดยไมรับฟงความเห็นของผูอ่ืน  ไมยอมรับความเห็น 

ที่แตกตางของบุคคลจนถึงกับลวงละเมิดสิทธิสวนตัวของบุคคลอื่นท่ีเห็นตางดวยการดาทอ  รบกวนพื้นที่สวนตัว  ยุยง

ปลุกปนดวยขอเท็จจริงที่บิดเบือนจากความจริง  เปนการเซาะกรอนบอนทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  นอกจากนี้  ขอเท็จจริงยังปรากฏวา  มีการทําลายพระบรมฉายาลักษณ 

 



- ๔ - 
 

ของพระมหากษัตริย  การแสดงออกโดยลบแถบสีน้ําเงินซึ่งหมายถึงองคพระมหากษัตริยออกจากธงไตรรงค  

ยิ่งกวาน้ัน  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามมีการดําเนินงานอยางเปนขบวนการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

และเปาหมาย  มีการจัดตั้งกลุมในลักษณะองคกรเครือขายกระทําการใชความรุนแรงตอเนื่อง  ทั้งพฤติการณ

และเหตุการณตอเนื่องจากการกระทําของผูถูกรองท้ังสามแสดงใหเห็นมูลเหตุจูงใจวาการใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ของผูถูกรองท้ังสามมีเจตนาซอนเรนเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ไมใชเปนการปฏิรูป  แมเหตุการณตามคํารองผานพนไปแลว  แตหากยังคงใหผูถูกรองทั้งสามรวมทั้ง

กลุมในลักษณะองคกรเครือขายกระทําการดังกลาวตอไป  ยอมไมไกลเกินเหตุที่จะนําไปสูการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามจึงเปน 

การใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวที่จะ

เกิดข้ึนอีกในอนาคตไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง   
 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติโดยเสียงขางมาก  วินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  

เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมีมติเปนเอกฉันทสั่งการใหผูถูกรองท้ังสาม  รวมท้ังกลุมองคกร

เครือขายเลิกกระทําการดังกลาวที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๘  ตอนที่  ๘๐  ก  วันที่  ๒๙  

พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสิริวชิ  สุรนวิงศ 

นางสาวนฤมล  แซโงว 

นายศรชัย  อาํนวย  ผอ.กค.๘ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.สค.๓ 

นายบท  นามบุตร  ผชช.คดี   
 

 

ยอโดย  นางสาวนฤมล  แซโงว 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการพิเศษ 


