
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๖/๒๕๕๐                    วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

 กรณีนายพงษศักดิ ์  มะลิแยม  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และเอกสาร 

 ประกอบกรณพีนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

ผูรอง  สงคํารอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาผูถูกรอง จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง ภายในเวลาที่กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารง

ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ ๓  และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕       

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  วาผูถูกรองทราบวาตนมีหนาท่ีตองยื่นบัญชี ฯ และไมจงใจไมยื่นบัญชี ฯ แต 

เมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการจนครบวาระแลว  ก็ไดรับเลือกตั้งอีกครั้ง และ 

ไดยื่นบัญชี ฯ ในกรณีเขารับตําแหนงในครั้งใหมซึ่งเปนระยะเวลาติดตอกัน จึงสําคัญผิดวาไมตองยื่นบัญชี ฯ กรณีพน 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป เพราะทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักประกอบกับผูถูกรองถูกฟองเปนคดี

ลมละลายจึงตองรอใหเจาหนี้แจงยอดหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสียกอนเพ่ือจะถือเอายอดหนี้ที่เจาหนี้แจงนั้นเปน 

จํานวนหนี้สินที่ผูถูกรองมีตอบุคคลอ่ืน 

 

๒. ประเด็นเบื้องตน 

  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไปหรือไม 

 กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  

 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยและในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่  มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว   

บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาล

รัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญ

ดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย 
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๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   หรือไม 

  ขอเท็จจริง ฟงเปนยุติวาผูถูกรองไมไดยื่นบัญชี ฯ ตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   โดยทราบ

วาตนมีหนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ   ตอผูรอง แตผูถูกรองไมยื่นบัญชี ฯ ดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชี ฯ  ตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  สวนที่อางวาสําคัญผิดวาเมื่อยื่นบัญชี ฯ กรณีเขารับ 

ตําแหนงในวาระป พ.ศ. ๒๕๔๗ แลวก็ไมตองยื่นบัญชี ฯ กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปอีก เพระเปนชวงเวลาท่ี 

คาบเก่ียวกัน ประกอบกับทรัพยสินและหนี้สินของผูรองไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  โดยไมมีเจตนาจะไมยื่นบัญชี ฯ  และ 

ผูถูกรองไดถูกฟองเปนคดีลมละลายจึงตองรอยอดหนี้ที่เจาหนี้จะขอรับชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย อันเปนการยกขอ

ตอสูในทํานองวาผูถูกรองมิไดจงใจไมยื่นบัญชี ฯ กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป นั้น เห็นวาบทบัญญัติของ 

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต    

พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นเพื่ออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  

เรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒   

ซึ่งเปนหลักการสําคัญท่ีมีวัตถุประสงคมุงหมายที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความ

รัดกุมและเกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองยื่น

พรอมเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบ 

แสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ยิ่งไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓  ยังกําหนดกรอบเวลาใหผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชี ฯ  ถึง  ๓  ครั้ง  กลาวคือ  ครั้งแรก  กรณีเปนการเขารับตําแหนง  ครั้งที่สอง  กรณีเปนการ

พนจากตําแหนง  และครั้งที่สามซึ่งเปนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้ก็เพ่ือใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมี

ขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ 

ใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นผิดปกติหรือไม   

หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือทายาทหรือผูจัดการ

มรดกของเขาแลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวเพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่

เพ่ิมข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาท่ีมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเก่ียวกับการยื่นบัญชี ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด   จึงไมชอบที่ผูถูกรองหรือผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสําคัญผิดวาการยื่นบัญชี ฯ กรณีเขารับตําแหนงในวาระใหมเปนการยื่นบัญชี ฯ  กรณ ี

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะแมวาระยะเวลาในการยื่นบัญชี ฯ กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  กับ
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กรณีเขารับตําแหนงในวาระใหมจะเปนเวลาใกลเคียงกันและทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมมีความ

เปลี่ยนแปลงมากนัก  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ยังคงมีหนาที่ตองยื่นบัญชี  ฯ  ทุกกรณีตามที่กฎหมายกําหนด  เพราะ 

มิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิด 

ประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมขึ้น  ขอเท็จจริงจึง 

รับฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจ ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณ ี

พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 วินิจฉัยชี้ขาดวา ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป และตองหามมิใหดํารง

ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวิรัช  ลิ้มวิชัย  นายอักขราทร  จุฬารัตน  นายจรัญ  หัตถกรรม  

นายนุรักษ  มาประณีต  นายสมชาย  พงษธา  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

และนายวิชัย  ชื่นชมพูนุท   
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๖๖  ก  วันที่  ๑๒  

พฤษภาคม  ๒๕๕๑   
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นายสิทธิพร  เศาภายน  ผอ. กค. ๖ 
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