
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๓/๒๕๕๐   วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย    
   

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือผูถูกรองจัดประชุมใหญ 

ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐ ซึ่งกําหนดใหการประชุมใหญ

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  โดยผูถูกรองแจงวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน   

๓๑  คน  ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน 

  ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหแจงผูรองชี้แจงเพ่ิมเติมเก่ียวกับการตรวจสอบฐานะการเปน

สมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคํากับผูรอง รวมท้ังขอมูลของพรรคผูถูกรองที่เก่ียวของกับคํารองเพ่ือ

นําไปสูการวินิจฉัยตอไป  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  

กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที ่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  

บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใด 

ที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและ

ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 ผูรองไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงซึ่งจาก

การใหถอยคําของผูเขารวมประชุม จํานวน  ๑๒  คน  ใหถอยคําวาไมทราบวามีการประชุม ไมไดเขารวม

ประชุมและไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมแตอยางใด  ผูเขารวมประชุม จํานวน  ๔  คน  ใหถอยคําวาไมได

เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นอกจากนี้หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ใหถอยคําเพ่ิมเติมวาผู ท่ีไดรับเลือกเปน

กรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓ คน  และเปนสมาชิกซ้ําซอนกับ 

พรรคการเมืองอ่ืน  จํานวน  ๑  คน  และจากการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  

พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองรวมทั้ง 

ผูถูกรองไดใหถอยคําวาบางคนไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง

เพ่ิมเติม  โดยใหยืนยันการเปนสมาชิกพรอมทั้งเอกสารแตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  จากขอเท็จจริง

ดังกลาวการประชุมใหญสามัญจึงมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๘๑  คน ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทย 

ชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
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และความปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งเปนวันท่ีผูรองไดลงนามในคํารองยื่นตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวาพฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาท

เลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอ่ืนใดแอบแฝงจากความไวเนื้อเชื่อใจใน  “ผูอํานวยการการเลือกตั้งของ

พรรค”  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ  เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  จึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ   

ที่เกิดขึ้น  ผูถูกรองมิไดจงใจกระทําผิด  สวนการตรวจสอบขอมูลสมาชิกนั้นขอมูลสมาชิกดังกลาวไดเก็บรักษาไว  

ณ  ที่สํานักงานของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพ่ิมข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   

ผูรองจะตรวจสอบการเปนสมาชิกจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูรองอยางเดียวหาไดไม  เมื่อที่

ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน   

ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเริ่มประชุมไดยอมตองถือตามมตินั้น  และ   ผูรองจะเรียกเงินสนับสนุนจาก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  คืนไดเมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําสั่ง

ศาลรัฐธรรมนูญ  และผูถูกรองไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  แลว 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไปหรือไม 

 คดีอยู ร ะหว า ง พิจารณาของคณะตุลาการรั ฐธรรมนูญ  ต อมาได มีการตรารั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และ 

วรรคสี ่ บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือ 

การใดที่อยู ในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย  

   ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  

ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไปคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตอง

พิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี ้

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคบัอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมาย

กําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และ
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มาตรา  ๙๑  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวนิิจฉัยคํารองนี้   

คดีจึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)

และวรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๖  หรือไม 

 พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  

ซึ่งขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิก

ของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น   

ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกท่ีทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรค

จากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญและขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหการประชุมใหญตองมี

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  โดยผูถูกรองแจงตอผูรองวา  ไดจัดประชุมใหญ

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่   ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผู เขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  

แตไมนับเปนองคประชุม  ๓๑  คน  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียง  ๑๐๔  คน  ที่ประชุมไดมีมติ

เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  พรอมเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  แตขอเท็จจริงตามท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบรายละเอียดบุคคลที่เขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  ตามชื่อ 

ที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญ  ปรากฏวา ผูที่อางวาเขารวมประชุม  ๑๒  คน  ตางยืนยันวา

ไมไดเขารวมประชุมจริง และไมไดลงลายมือชื่อ เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบพบวา  ผูมีลายมือชื่อ

เขารวมประชุมใหญสามัญ  ๑๒  คน  ยืนยันวาไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อในการประชุมใหญสามัญ

ก็เพียงพอที่จะทําใหเห็นวา  การประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรองมีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน   

ขออางของผูถูกรองที่วา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดตรวจสอบการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองจากฐานขอมูล

ของผูถูกรอง  แตไปตรวจสอบการเปนสมาชิกจากฐานขอมูลของผูรองอยางเดียวจึงฟงไมขึ้น  ทั้งยังปรากฏวา

ผูเขารวมประชุมอีก  ๔  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นอกจากนั้น  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดใหถอยคํา

วา  กรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรค  และเปนสมาชิกพรรคซ้ํากับพรรคอ่ืน  ๑  คน   

ทั้งการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพบวา  ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  

ก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองดวย  ดังนั้น  ถือไดวาผูที่มีรายชื่อเขารวมประชุมจํานวน  ๒๓  คน ดังที่กลาว

มาแลว ไมอาจนับเปนองคประชุม  จึงมีผูเขารวมประชุมที่นับเปนองคประชุมไดจริง  จํานวน  ๘๑  คน  ไมเปนไป

ตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิก

เขารวมประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  การประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคผูถูกรอง 

จึงไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๖  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  



 -  ๔  -

 สวนที่ผู ถูกรองอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คํารองของผูรองยื่นเกินกําหนดเวลาสิบหาวัน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น   

เห็นวา  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหยื่น

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และผูรองไดยื่นคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  

๒๕๔๙  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เมื่อนับจากวันที่ผูรองได

พิจารณาและเห็นชอบจนถึงวันที่ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  ปรากฏวายังอยูภายในระยะเวลา 

สิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมขึ้น 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยชวยไทยตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
        

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท  และ 

นายสมชาย  พงษธา 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๕๘  ก  วันที่  ๒๑  

เมษายน  ๒๕๕๑ 
 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

พันโท ณัติพนธ  สุขยิ่ง 
 

              ยอโดย  พันโท ณัติพนธ  สุขยิ่ง 

รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๗ 

 

 

 


