
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๒/๒๕๕๐   วันท่ี  ๑  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 
เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย   
 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง   (ผูรอง)  ยื่นคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย   (ผูถูกรอง)  เนื่องจากผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจาก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตอง

ตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  ครั้ง  และ 

เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดรับรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุน ในรอบป  ๒๕๔๘  จากผูถูกรองแตอยางใด  ตอมาในวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดรับหนังสือของผูถูกรอง  ซึ่งลงนามโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนง 

รองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

ผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ซึ่งไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนผูดําเนินการในเรื่องนี้  และไดชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานผล

ดังกลาวลาชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมาย  สรุปไดวา  การจัดสงหนังสือถึงประธาน

กรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดดําเนินการจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในซอง

เดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา  เจาหนาที ่

ทางธุรการไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซึ่งผูถูกรอง  เขาใจวา  รายงานทั้งสองฉบับไดถูกสงไปในซอง

เดียวกันเรียบรอยแลว  แตมาทราบภายหลังจึงไดรีบดําเนินการจัดสงเพ่ือใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมิได

มีเจตนาหลีกเลี่ยงแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ไมปรากฏชื่อนายรัฐกิจ  

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามนัยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดเสนอเรื่องดังกลาวให

คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติพิจารณาใหความเห็น  ซึ่งในคราวประชุม

คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติครั้งที่  ๕/๒๕๔๙  วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  

๒๕๔๙  ท่ีประชุมมีความเห็นวา  ผูถูกรองสงรายงานการใชจายเกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และไดเสนอ

ความเห็นตอผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากมิไดดําเนินการให

เปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

แตเนื่องจากประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพ่ิมลาภ)  

ในขณะนั้นมีเหตุตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย   
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ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดมี

ประกาศ  ฉบับที่  ๑๓  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. ๒๕๔๑  

ยังมีผลใชบังคับ  และแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลบังคับใชตอไป  และไดมีพระบรมราชโองการใหใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เม่ือวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดบัญญัติใหมีคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งชุดใหมในคราวประชุม  ครั้งที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เม่ือวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  

ผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมพนกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวผูถูกรองจะไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  แตก็ดําเนินการโดยนายรัฐกิจ  ซึ่งมี

ตําแหนงเปนรองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  มิใชผูมีอํานาจดําเนินกิจการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงมีมติใหผูรองยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป  

ดังนั้น  ผูรองจึงยื่นคําขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวาการมอบอํานาจให 

นายรัฐกิจ  เปนการมอบอํานาจตามขอบังคับพรรคท่ีไดจดทะเบียนอยางถูกตองท้ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ก็มิไดโตแยงเก่ียวกับขอบังคับดังกลาวและคํารองของผูรองยื่นเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ผูรองยื่นคํารองช้ีแจงเพ่ิมเติมลงวันที่  ๑๒   กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวาขออางเรื่องการมอบอํานาจ

ของผูถูกรองไมสามารถนํามากลาวอางได  เนื่องจากการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองมีบทบัญญัติของ

กฎหมายโดยเฉพาะบัญญัติไวอยูแลว  และผูถูกรองในฐานะพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดตั้งมาตั้งแต

ป  ๒๕๔๖  จึงควรตองทราบและการยื่นคํารองดังกลาวผูรองทราบเหตุท่ีผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ครั้งที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)   

ผูรองจึงไดยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  

๒๕๔๙  ซึ่งอยูภายในกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไปหรือไม 
 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี ่ 
บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  
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๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวา
จะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   
โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
ในขณะท่ีคดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันที่  ๗  
ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐ เปนตนไปมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณา
กอนวาศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชใน 
การพิจารณาวินิจฉัยคดนีี ้

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  
มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และ  มาตรา  ๖๕  
พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี ้

คดี จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  กรณีมี เหตุที่จะสั่ งยุบพรรค 
ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)
และวรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ 

อันเก่ียวกับบุคคลภายนอก  เพ่ือการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่ง

หรือหลายคนทําการแทนก็ได”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  นายรัฐกิจ  ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  

ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค  โดยมิไดเปนหัวหนา

พรรคการเ มือง  หรือกรรมการบริหารที่ ได รับมอบหมายเปนหนังสือใหทําการแทนหัวหนาพรรค   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบ

มาตรา  ๑๒  ดังนั้น  จึงเทากับผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถือไดวาผูถูกรองไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  กรณีจึงมีเหตุท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  การมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนการมอบอํานาจตามขอบังคับพรรคที่ไดจด

ทะเบียนอยางถูกตองทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มิไดโตแยงเกี่ยวกับขอบังคับดังกลาวนั้น  เห็นวา   



-  ๔ -  
 

แมในขอบังคับพรรคจะใหเปนอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการพรรคโดยมีผูอํานวยการพรรคเปนผูดูแลกิจการของ

พรรค  แตก็เปนเรื่องการกํากับดูแลกิจการภายในพรรค  ซึ่งผูถูกรองจะกลาวอางตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ผูถูกรองซึ่งเปนบุคคลภายนอกมิได  ทั้งนี้เพราะในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  บุคคลที่จะเปนผูแทนไดนั้น  

กฎหมายไดบัญญัติจํากัดเฉพาะบุคคลที่ดํารงตําแหนงตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๒  ซึ่งบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว  ผูถูกรองจะมอบอํานาจให

บุคคลอ่ืนนอกจากที่ระบุในมาตรา  ๑๒  เปนผูรับมอบอํานาจหาไดไม  เมื่อบุคคลที่จัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองเปนบุคคลท่ีไมมีอํานาจ  จึงเทากับผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมือง  ดังนั้น  ขอกลาวอางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมขึ้น 

 สวนที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองยื่นเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันท่ีความปรากฏตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันท่ีผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใน
วันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และผูรองไดยื่นคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได

รับคํารองดังกลาวในวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบจนถึงวันที ่
ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ยังอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอกลาวอาง
ของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  
นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ   นายนุรักษ   มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท   
และนายสมชาย  พงษธา 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๕๕  ก  วันที่  ๑  
เมษายน  ๒๕๕๑ 
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