
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๐/๒๕๕๐        วันท่ี  ๑  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด

กรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบ   

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง                   

ยื่นคาํรอง  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  

ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  ไดรับเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  

และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามอายุของสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๔  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก 

สภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งมีผล

บังคับใชตั้งแตวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีผลทําให

ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และ

บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง  พนจาก

ตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองชุมพร  มีรายไดรวมทั้งสิ้น  

๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท  ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลให

ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรมีหนาท่ีตองยื่นบัญชี  ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ

ตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  ครั้ง  และปรากฏวา  ผูถูกรอง  

ไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในกรณีเขารับตําแหนงตอผูรอง  เม่ือวันที่ ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  

แตไมถูกตองครบถวน  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงพรอมสงเอกสารประกอบให

ครบถวน  แตผูถูกรองมิไดชี้แจงแตอยางใด  ตอมาเมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร

เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘ โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่น

บัญชี  ฯ  เมื่อวันท่ี  ๓ ธันวาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมยื่นบัญชี ฯ กรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงกรณีไมยื่นบัญชี ฯ  ดังกลาว  

แตผูรองก็มิไดชี้แจงขอเท็จจริงการไมยื่นบัญชี ฯ  แตอยางใด   



 

๒

 ผูรองไดมีคําสั่งเชิญผูถูกรองและบุคคลท่ีเก่ียวของในฐานะพยานมาใหถอยคํา  โดยผูถูกรอง  ใหถอยคํา

ตอเจาหนาที่  ป.ป.ช.  สรุปไดวา  เหตุที่ผูถูกรองไมดําเนินการสงเอกสารและยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาจะไมลงเลน

การเมืองอีกและคิดวาการไมยื่นบัญชี ฯ  ไมเปนไร  เนื่องจากมีทรัพยสินไมมาก  และผูถูกรองยืนยันวา  ไดทราบ

เรื่องการไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  รวมทั้งการไมยื่นเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  จากหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับ  

แมไมไดรับดวยตนเองก็ตามเพราะนางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  นองสาวผูถูกรอง  เปนผูรวบรวมและ 

เปดอานใหฟงทางโทรศัพท 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งท่ี  ๓๖/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยชี้ขาดขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้  หรือไม  

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหโอกาสผูถูกรองยื่นคําชี้แจง 

แกขอกลาวหา  แตผูถูกรองไมไดยื่นคาํชี้แจงแตอยางใด 

 ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๓๐๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย  
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  



 

๓

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม   

 เมื่อปรากฏวาเทศบาลเมืองชุมพรมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  รวมทั้งสิ้น  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท  

จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก

สภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  

๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่กําหนดหลักเกณฑวาเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมต่ํากวาสองรอยลานบาท  ผูบริหาร

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๕  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  โดยเทศบาลเมืองชุมพรมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  ไมต่ํากวาสองรอยลานบาท   

ผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในสามสิบวัน  ทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  โดยมีหนาที่ตองยื่นบัญชี  ฯ  กรณีเขารับตําแหนงภายในสามสิบ

วันนับแตวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ  เพียง  ๑  ครั้ง  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  โดยยื่น

เมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แตยื่นเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไมถูกตอง

ครบถวน  และเม่ือพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแตอยางใด  อีกทั้งเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดรับคํารอง

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยก็ไดใหโอกาสผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  แตผูถูกรองก็ไมยื่นคําชี้แจงแกขอ

กลาวหาแตประการใด  กรณีจึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นเอกสารประกอบบัญชี ฯ กรณีเขารับตําแหนง  และ

ไมยื่นบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ 

ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและไมยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน   

๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  

นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท  และนายสมชาย  

พงษธา 
 



 

๔

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอน  ๕๒  ก  วันที่  ๒๕  

มีนาคม  ๒๕๕๑   

 
       

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค. ๒ 

นางขนิษฐา  โตโพธิไ์ทย  ผูเชีย่วชาญ ฯ  

 

ยอโดย  นายธรรมรงค  จันทรดํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๕ 


