
สรุปคาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๘/๒๕๕๐          วันที่  ๑๘  ตลุาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนูญมีคาํสั่งยุบพรรคธัมมาธปิไตย 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ไวในทะเบียน

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  

สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาให

ถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 

ของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือน 

พรรคการเมืองท่ีตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และแจงให 

ผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

 เมื่อสิ้นเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคผูถูกรองตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซึ่งเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวพรอมกับ 

มีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ชี้แจงยอมรับวา  เปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรค ผูถูกรอง

ที่ไมรอบคอบและไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  

และขอขยายเวลารับหนังสือดวย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณากรณีดังกลาวแลว  เห็นวา  ผูถูกรอง

แจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๓๕  กําหนด   

อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  

ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  เนื่องจาก 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๓๕ 

 พรรคธัมมาธิปไตย  โดยนายสุรพงษ  แวนแกว  หัวหนาพรรค  ยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันท่ี   

๒  มกราคม  ๒๕๕๐  วา   

 ๑)  พรรคไดจัดทํารายงานตามแบบ  ท.พ.๘  พรอมรายงานการใชจายเงิน  แลวนําสงตอเจาหนาที่ของ 

ผูรอง  ณ  สํานักงานที่ทําการของผูรอง  เม่ือวนัที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตเจาหนาท่ีของผูรองกลับโทรศัพทแจง

วาพรรคธัมมาธิปไตยยังไมไดสงแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (ท.พ. ๘)  พรรคจึงไดนําสง 

สวนที่ผิดหลงเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  จะถือวาพรรคสงรายงานตามแบบ  ท.พ.๘  เกินเวลา ที่กฎหมายกําหนด
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หาไดไม  เพราะไมใชการสงใหม  แตเปนการนําสงสวนท่ีพลัดหลงหรือบกพรองจึงตองถือวาเปนการสงที่ตอเนื่อง 

เปนอันเดียวกันกับการสงครั้งกอนที่เกิดความบกพรองในการรับ – สง  เอกสาร 

 ๒)  นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองทราบเหตุแหงคดีเมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และไดยื่น 

คํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  พรรคธัมมาธิปไตยถือวาคดีน้ีขาด 

อายุความ 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหา

ดังกลาวใหผูรองทราบ  เพ่ือใหโอกาสช้ีแจงเพิ่มเตมิ 

 นายทะเบียนพรรคการเมือง   ผูรอง  ยื่นคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันท่ี  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการ

ของผูถูกรองตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติมแตอยางใด   

ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ในรอบ 

ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู   นาโคชาง  ท่ีไมไดดําเนินการ 

อยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของผูรองที่ไมตรวจรับ 

ใหเรียบรอย  ซึ่งจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุหรือนายบารมี  อินวรรณ  รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  

มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  เปนหนังสือท่ี  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เรื่อง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เรื่อง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

 เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  จึงนําเรื่องดังกลาวเสนอตอผูรอง   

แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพ่ิมลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมม ี

ผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงได 

สรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอตอนายอภิชาต  สุขัคคานนท  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  เพื่อนํา

เรื่องดังกลาวเขาพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรให

ผูรองยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ผูรองจึงยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ัง

ยุบพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซึ่งอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองรับทราบ

เหตุแหงการยบุพรรคผูถูกรอง 
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองน้ีได 

 ในขณะท่ีคดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  

และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวนิิจฉัยคดีน้ี 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมาย

กําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และ 

มาตรา  ๙๓  แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  แตก็มิไดบัญญัติขึ้นเพื่อใหมีผลแตกตางจนทําใหไมเปนเหตุ

ใหยุบพรรคการเมืองในเหตุเดียวกันได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี ้

 ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  มกราคม  

๒๕๔๙  ถึงหัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรคการเมือง  เรื่องการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘ โดยแจงใหดําเนินการดังกลาวภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  พรอมแนบแบบรายงาน 
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การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง (แบบ  ท.พ. ๘)  ดวย  ตอมา  เม่ือครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๓๕  กําหนด

คือวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงาน

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จึงแจงทางโทรศัพทใหผูถูกรองทราบเรื่องการไมได

จัดสงรายงานการดําเนินกิจการดังกลาว  และนายคําผู นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดเขาพบผูอํานวยการ

ฝายกิจการพรรคการเมืองในวันที่ ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  และรับวาไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอมาเมื่อวันท่ี ๔ เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือที่ ธ.ธ.ต. ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน  

๒๕๔๙  ขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการดังกลาวโดยผูถูกรองรับวา  ในวันที่ ๒๙  มีนาคม  

๒๕๔๙  ผู ถูกรองไมไดยื่นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  แตผูถูกรองไดยื่นแบบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๒  ในวันดังกลาวเทานั้น  ดังน้ัน  เมื่อผูถูกรองจัดสง

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เมื่อวันท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซึ่งเปนวันที่

พนเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  จึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติไว  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองได  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

 สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองยื่นเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  น้ัน  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  

๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และผูรองไดยื่นคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เม่ือนับวันท่ีผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบจนถึงวันที ่

ศาลรัฐธรรมนูญไดรบัคํารองแลว  อยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรอง

ขอนี้จึงฟงไมข้ึน 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวข างตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคํ าสั่ ง ให ยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผู ถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวิรัช  ลิ้มวิชัย  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ   

เกษมสันต  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรกัษ  มาประณีต  และนายวชัิย  ช่ืนชมพูนุท   

 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๔๗  ก  วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  

๒๕๕๑ 
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เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 

พันโทภาคภูมิ  ศิลารัตน  ผอ.กค. ๓ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย นางสาวธาริณ ี มณีรอด 

เจาหนาท่ีศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 

 

 

 

  


