
 

 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗/๒๕๕๐          วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย   

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดย 

 นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ยื่นคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  เม่ือวันที่  ๑๗  

มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  

บัญญัติใหหัวหนาพรรคจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  

เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมือง

ที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือน

มีนาคม  ๒๕๔๙   

 เมื่อสิ้นเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคผูถูกรองตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ

เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองเปนผูลงนาม  ซึ่งในหนังสือระบุวาอาศัยอํานาจ

ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรค

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคใหบุคคลตอไปนี้มีอํานาจเต็ม

ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามลําดับ  ดังนี้  ใหรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนา

พรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรคทําการแทนหัวหนาพรรค 

 พรรคผูถูกรองเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตอมาไดลาออกจากตําแหนง

หัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  โดยมีนายสมาน  วาป  รองหัวหนา

พรรคผู ถูกรองลําดับตน  ทําหนาที่ แทนหัวหนาพรรคและใหมี อํานาจเรียกประชุมใหญ เ พ่ือ เลือกตั้ ง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม   

 ผูรองมีหนังสือใหนายสมาน ฯ  รองหัวหนาพรรค  ทําหนาท่ีแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ชี้แจงวา 

ไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต ฯ  รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  อยางไร  ซึ่งนายสมาน ฯ  ไดมีหนังสือชี้แจงวา 

หนาที่การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนามรับรอง

แลวจึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตอไป  โดยนายสมาน ฯ  ปฏิเสธวา  ไมไดมอบอํานาจ 

ใหนายอนุชิต ฯ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 
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 การแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งม ี

นายอนุชิต ฯ  รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจาก 

นายสมาน ฯ  รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ถือวา  พรรคผูถูกรองไมไดแจงรายงาน

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๓๕  มีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงยื่นคํารองตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

มาตรา  ๓๕   

 ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรค  ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  ตามวันเดือนป

ดังกลาวเปนวันสุดทายแหงการรายงานหากไมดําเนินการอาจทําใหพรรคผูถูกรองเสียหาย  นายอนุชิต ฯ  

รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  

ตอผูรอง  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเนื่องจากหัวหนาพรรคลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนท่ีหนึ่ง  และ 

คนที่สอง  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ทําการพรรค  ประกอบกับเปนการเรงดวน  โดยอาศัยอํานาจ

ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และหลังจากนายอนุชิต ฯ 

ทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาท่ีแทนหัวหนาพรรคตอ 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองและที่ประชุมสามัญพรรคผูถูกรองตามลําดับ  โดยท่ีประชุมคณะกรรมการ

บริหารพรรคและที่ประชุมสามัญพรรคมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งถือวาเปนการ

ทําถูกตองตามขอบังคับพรรคผูถูกรองแลว  และถือวาพรรคผูถูกรองไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  แลว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา  

ยกคํารอง 

 ผูรองยื่นคําชี้แจงเพ่ิมเติม  สรุปไดวา  การที่นายอนุชิต ฯ  รักษาการเลขาธิการพรรคปฏิบัติหนาที่แทน

หัวหนาพรรคเปนผูลงนามในรายงานการดําเนินกิจการของพรรคเสนอตองผูรอง  โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับ 

พรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  นั้น  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากพรรคการเมืองมีฐานะเปน 

นิติบุคคล  การกระทําอันใดเก่ียวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ในขณะที่นายสมาน ฯ 

รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซึ่งทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต ฯ  

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาท่ีแทนหัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไปหรือไม    

 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวาง

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย  

 กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

 ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผล

บังคับใชตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

 คดีมีปญหาเบ้ืองตนท่ีตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้    

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะท่ีพรรคผูถูกรอง

ไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  แตก็มิได

บัญญัติข้ึนเพื่อใหมีผลแตกตางจนทําใหไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองในเหตุเดียวกันได  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  

มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี ้

 ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือ 

หลายคนทําการแทนก็ได”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  



 

 

๔

เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค  โดยมิไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากนายสมาน  วาป 

รองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับที่หนึ่ง  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  จึงเปนการแจงรายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคโดยผูไมมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบกับผูถูกรองสามารถจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  

๒๕๔๘  ใหแลวเสร็จและแจงตอผูรองทราบในวันใดก็ไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงไม

สามารถยกความจําเปนเรงดวนขึ้นมากลาวอางได  ดังนั้น  การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรครักษแผนดินไทยตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวิรัช  ลิ้มวิชัย  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  

เกษมสันต  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  และนายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอน  ๔๖  ก  วันที่  ๑๒  

มีนาคม  ๒๕๕๑   

  

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค. ๒ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายธรรมรงค  จันทรดํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 

 


