
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๖/๒๕๕๐                                    วันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  

ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งพรรครวมพลังไทย

จะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนข้ึนไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตาม

บัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  

ภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง

การจัดตั้งพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๙  ปรากฎวา  วันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคจํานวน  ๔  สาขา  

และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ที่  ๒  และ  ที่  ๓  และไมรับรอง 

การจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง

และสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  เกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  ทุกคน

ไดใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  ไมไดเขารวมประชุมเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรครวมพลัง

ไทยตามวัน  เวลา  และสถานท่ีที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใช

ลายมือชื่อของตน  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

เพ่ือขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  

และใหโอกาสพรรครวมพลังไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนา

พรรค  ไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  ลงวันท่ี  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  ผูถูกรอง

ไมไดเขารวมประชุมเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  แตอยางใด  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 คดีอยู ระหวางการพิจารณาของคณะตุ ลาการรั ฐธรรมนูญ  ตอมาไดมี การตรารั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เม่ือวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีประเด็นพิจารณาในเบ้ืองตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไป  หรือไม 

  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  

วรรคสาม  และวรรคสี่   บัญญัติ ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย   



 ๒

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และ

วรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดย

บรรดาคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

 ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังมิได

ตราข้ึนใชบังคับ  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคง 

ใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรครวมพลังไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเกษตรกรแรงงานไทย  ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  

ไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

ในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวาพรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  จํานวน  ๔  สาขา   

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับท่ี  ๑  ที่  ๒  

และ  ท่ี  ๓  แตไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรายงาน

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  เกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรค

ลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  ทุกคนไดใหถอยคาํสอดคลองกันวาไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  ไมไดเขารวมประชุม

เพ่ือจัดตั้งสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏ

ในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  ประกอบกับพรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนา

พรรค  ไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  ผูถูกรอง

ไมไดเขารวมประชุมเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  แตอยางใด  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรครวมพลังไทยไมดําเนินการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เนื่องจากไมดําเนินการใหมี

สาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมือง  กรณีมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรครวมพลังไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  

  ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทํา

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  



 ๓

หรือไม   และจะนํามาใช บังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ ง  (๕)  ดวยเหต ุ

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให 

บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   ให ถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศและคําสั่ง

ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําสั่ ง 

ของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีไดประกาศหรือ

สั่งในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไป

และใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับ

ตอไป    

สวนปญหาที่วา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   

เห็นว า  ตามพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ไดบัญญัติเหตุที่จะสั่งยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมีความแตกตางกัน  

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองไดในกรณีท่ีมีเหตุใด 

เหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  (๓)  

มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการให เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  เชน   

ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ  ดําเนินการจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดตั้งพรรคการเมืองภายใน

ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  เปนตน  ซึ่งการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความ

รายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การ 

ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  จึงเปนการกระทําที่ ไมมีความรายแรงถึงขนาดที่จะสั่ งใหมีการเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  ซึ่งตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวา  หากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของ

รัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซึ่งเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเปนการกระทําท่ีมีความรายแรงหรือเปนภัย

ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวใน 

มาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววา  บุคคลจะใชสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม

รัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้มิได  เมื่อกรณนีี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  



 ๔

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรา  ๒๙  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการ

รองขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรครวมพลังไทยมาหรือไมก็ตาม 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรครวมพลังไทยตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

นายสมชาย  พงษธา  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ   มาประณีต  และนายวิชัย  

ชื่นชมพูนุท 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๓๕  ก  วันที่  ๒๐  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑ 

 

_____________________________ 

เจาหนาท่ีผูรับผดิชอบสํานวน 

นายเกรียงศักดิ์  แจงสวาง 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค.๔ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย  นายเกรียงศกัดิ์  แจงสวาง 

เจาหนาท่ีศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 


