
 

 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๕๐                   วันที่  ๒๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคสันติภาพไทย เม่ือวันที่  ๒๒  

มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  

๒๙  บัญญัติวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่

อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดท่ี    นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  เม่ือครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  

๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๑  ภาค  คือ  

ภาคเหนือ  ๑  สาขา  เมื่อพรรคสันติภาพไทย   ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทยตาม

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย              

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ดังนั้น  นายทะเบียน               

พรรคการเมืองจึงยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

  มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนีต้อไป  หรือไม 

  คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ                  

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐                    

วรรคหนึ่ ง   วรรคสาม  และวรรคสี่   บัญญัติ ใหคณะตุลาการรัฐธ รรมนูญตามรั ฐธรรมนูญ                           

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติ

มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่   ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย                         

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใด              

ที่อยู ในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป                           

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได   
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๒๙  หรือไม 

 ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังมิไดตราขึ้นใชบังคับ  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ   

 พิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคสันติภาพไทย     

ตั้งแตวันท่ี  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งตามนัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการ

จัดตั้งพรรคสันติภาพไทย  พรรคสันติภาพไทยตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย

ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  เม่ือครบกําหนด

หนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขา 

พรรคการเมืองที่ชอบดวยขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพียง  ๑   สาขา  คือ  ภาคเหนือ  

ดังนั้น  เมื่อพรรคสันติภาพไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ

กับพรรคสันติภาพไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  รับทราบขอกลาวหาตามคํารองของนายทะเบียน

พรรคการเมืองแลว  พรรคสันติภาพไทยไมมีขอโตแยงประเด็นตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  

และขอใหการรับตามขอกลาวหาทุกประการ 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให

ยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดหาป 

นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับการยุบ

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕วรรคหนึ่ง (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให

บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอน

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติให                              

บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข  หรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่  ๑๙ กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  

๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคบัตอไป    

  สวนปญหาท่ีวา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕ วรรคหนึ่ง (๕)  

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   

  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดบัญญัติ

เหตุที่จะสั่งยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕ และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมีความแตกตางกัน 

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่มี

เหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคบัพรรค (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง

สิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ (๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ คือ  ดําเนินการจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดตั้ง

พรรคการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน เปนตน ซึ่งการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้ 

มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  จึงเปนการกระทําที่ไมมี

ความรายแรงถึงขนาดที่จะสั่งใหมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  ซึ่ง

ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ท่ีบัญญัติวา หากพรรค

การเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ

ขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา 

๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓  ซึ่งเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเปนการกระทําที่มีความ

รายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทํานอง

เดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่

บัญญัติไววา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  เมื่อกรณีนี้เปนการขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึง 

ไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



 

 

๔

ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการ 

รองขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยมาหรือไมก็ตาม 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่ งใหยุบพรรคสันติภาพไทยตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง        

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายปญญา  ถนอมรอด  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  

นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายสมชาย  พงษธา  นายนุรักษ   มาประณีต 

และนายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๒๐  ก  วันที่  ๒๔  

มกราคม  ๒๕๕๑   

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา 

พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน  ผอ. กค. ๓ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางสาวรมปรางค  สวมประคํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 


