
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๒/๒๕๕๐     วันที่  ๒๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบ      
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผู รอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มกราคม ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งป 

  ขอเท็จจริงสรุปไดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  

ไดรับเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

  เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  

ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓ การกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดังกลาว  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีรายไดอยู 

ในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และ 

บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจาก

ตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป     

  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดรวมทั้งสิ้น  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท   

ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับ

แตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

  ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ครบกําหนดเวลา 

ยื่นบัญชี  วันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบภายในกําหนดเวลาแตไมครบถวนถูกตอง  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง

พรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวนและแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตรวจสอบขอเท็จจริงในการ

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรองชี้แจงวา



 -  ๒  -

ไมสามารถสงเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี ้

ฟองลมละลายที่ศาลจังหวัดนราธิวาสอยูระหวางการพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยัง 

ไมแลวเสร็จ  จึงทําใหรายละเอียดทรัพยสิน  หนี้สิน  ไมครบถวน 

 สวนกรณีการยื่นบัญชี  ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น   

ไมปรากฏวาผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ  ทั้งสองกรณีแตอยางใด 

  ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  

มีมติดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  

เห็นวา  กรณเีปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  

วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการปองกันและปราบปรามการทุจร ิต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

จึงรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย   

  ผูถูกรองยื่นคาํชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  ผูถูกรองทราบถึงหนาที่ที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบอันเนื่องมาจากการเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  

แตยื่นไมครบถวนและมิไดดําเนินการแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งมาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยชี้ขาดมีวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี่  หรือไม 



 -  ๓  -

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  และประกาศของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก

สภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐ธันวาคม  ๒๕๔๒  

ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มี

รายไดไมต่ํากวาสองรอยลานบาท  เปนผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหง

พระราชบัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญว าด วยการปองก ันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองซึ่งผูถูกรองมิไดโตเถียงในคําชี้แจงแกขอกลาวหาฟงไดวา  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีรายได 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวม  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  และผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล

เมืองนราธิวาส  เมื่อวันที ่ ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงในวันท่ี  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  

ผูถูกรองจึงมีสถานะเปน  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  และมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  ประกอบมาตรา  ๔  (๙)  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ

ขอเท็จจริงตามคํารองซึ่งผูถูกรองมิไดโตเถียงในคําชี้แจงแกขอกลาวหายังฟงไดเปนยุติตอไปวา  ผูถูกรองมีหนาที่

ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี ้ส ินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ซึ่งครบกําหนด 

ยื่นบัญชีในวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  และผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบภายในกําหนดเวลาแลว  แตไมครบถวนถูกตอง  สวนกรณีการยื่นบัญชี  ฯ  เม่ือพนจากตําแหนงและ

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมปรากฏวาผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

ภายในกําหนดระยะเวลาตามกฎหมายแตอยางใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมยื่นเอกสารประกอบ

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงใหครบถวนถูกตอง  และจงใจไมยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป 

 บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมนูญว าดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ืออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑   

การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซึ่งมีหลักการสําคัญที่สราง

ระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความรัดกุมและเกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบ

ไดอยางแทจริง  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท้ังของ

ตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองยื่น

พรอมเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง

สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  นอกจากนั้น  ความในมาตรา  ๓๓   

ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชี  ฯ  ถึง  ๓  ครั้ง  กลาวคือ  ครั้งแรก   

กรณีเปนการเขารับตําแหนง  ครั้งท่ีสอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และครั้งที่สามซึ่งเปนกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสิน



 -  ๔  -

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา  ตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจรัฐ

ในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นผิดปกติหรือไม  

หากมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือ

ทายาทหรือผูจัดการมรดกของเขาแลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวเพ่ือดําเนินการตามที่

บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและ

วิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติ

เก่ียวกับการยื่นบัญชี  ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพ้ืนฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู   

และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใด 

จะอางความไมรูกฎหมายขึ้นมาเปนขอแกตัวเพื่อปดความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการ

ตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิด

ประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย   
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นเอกสารประกอบ

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงใหครบถวนถูกตอง  และจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับท่ี  ๓๑  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่   
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

นายสมชาย  พงษธา  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  หัตถกรรม  และนายวิชัย   

ชื่นชมพูนุท 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๕  ก  วันที่  ๒๑  

มกราคม  ๒๕๕๑ 
 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรต ี

นายกาญจน  วรกุล  ผอ.กค.๘ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นางสาววนิดา  ไชยชเนตรต ี  

   เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 


