
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๑/๒๕๕๐      ลงวันท่ี  ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๐ 
 
เรื่อง   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๕   
 มาตรา  ๒๘  มาตรา ๓๐  มาตรา   ๘๘   และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 
 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดียื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   

ในคดีหมายเลขดําที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ ตอศาลปกครองชั้นตน(ศาลปกครองกลาง)  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  

ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ

เปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ไดพิพากษา 

เมื่อวันที่   ๗  กุมภาพันธ   ๒๕๔๕ ใหเพิกถอนประกาศคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่อง  รายชื่อบุคคลท่ีไดรับคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดียื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  ผูฟองคดีมีคําขอใหศาล มีคําสั่งให

ผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพ่ือใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก  แตศาลกลับมีคําพิพากษาให 

เพิกถอนประกาศ ฯ  เทานั้น  ซึ่งศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวไดพิพากษายืนตาม   คําพิพากษาของ

ศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง)   เม่ือวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๕ 

 ผูฟองคดีไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  

๒๕๔๖  จึงถือวา  เปนวันที่ทราบถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการสรรหา ฯ   

ซึ่งเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  ฯ  ทําใหผูฟองคดีไดรับ

ความเดือดรอนเสียหาย   จึงยื่นฟองคดีเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง)  

เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาเห็นวา  ผูฟองคดี

ไดยื่นฟองคดีกอน  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุดที่ผูฟองคดีจะทราบเหตุ 

แหงการฟองคดีท่ีจะใชสิทธิเรียกคาเสียหายคือ  วันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดียื่นฟองคดี  เม่ือวันที่   

๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  และเมื่อนับถึงวันที่ยื่นฟองคดีนี้  คือวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  คดีไดพน

กําหนดเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา  ๕๑   จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองคดีไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

 ผูฟองคดีไดยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุดวา ระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   และมาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็น

ของผูฟองคดไีปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย   

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีนี้   

ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติมาตรา ๕๑   แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง   พ.ศ. ๒๕๔๒  บังคับแกคดี  จึงเปนกรณีที่มีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหง



 

 

๒

กฎหมายดังกลาว   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘   

และมาตรา  ๒๗๖ หรือไม  ประกอบกับไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่

เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  ดังนั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของผูฟองคด ี 

(นายประมุท  สูตะบุตร)  ใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ ฯ  ตามมาตรา  ๒๖๔   
 
๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 เนื่องดวยภายหลังไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศ
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง  และ 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๔๙  ขึ้นใชบังคับ และตอมาในระหวางการพิจารณาคดี  ไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  จึงมีประเด็นพิจารณา 
เบื้องตนวา  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนีต้อไปหรือไม 
 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ......” และมาตรา  ๓๕  วรรคสี่ บัญญัติวา  “บรรดาอรรถคดี
หรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  
๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  คดีจึงไดโอนมา 
อยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   
 ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐         บังคับใช
แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  
บัญญัติให  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และ
วรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล 
ใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง
ดังกลาวตอไป 
 
๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา ๒๘   
มาตรา ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 
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 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติวาดวยความเสมอกันตาม
รัฐธรรมนูญโดยมิไดคํานึงถึงเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ประกอบกับมาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ
ว าดวยบททั่ ว ไป   จึ งมิ ใช เนื้ อหาที่บทบัญญัติ ของพระราชบัญญัติจั ดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงได รัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ
รับรองในการที่บุคคลจะอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิของบุคคล   เมื่อใดที่สิทธิของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวถูกละเมิด  บุคคลนั้นจะใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได   
สวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  เปน
บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องระยะเวลาการฟองคดี  ที่กําหนดใหผูฟองคดีท่ีมีขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืน  ตามมาตรา  ๙ วรรคหนึ่ง(๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครองตามมาตรา  ๙ วรรคหนึ่ง (๔) จะตองยื่นฟองคดีตอศาลปกครองภายในหนึ่งป  นับแตวันที่รูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  เห็นไดวาไดใหสิทธิแกผูฟองคดีในการฟองคดีที่เกิดขึ้น  อันสอดคลองกับ
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๘  สวนรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา  ๓๐  เปนบทที่บัญญัติให 
บุคคลทุกคนยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับการคุมครองโดยเทาเทียมกันในกฎหมายที่บุคคลนั้น 
ถูกบังคับใชอยู  กลาวคือ  หากผูฟองคดีนําคดีมาขึ้นสูศาลปกครอง กระบวนวิธีพิจารณาความก็ยอมมี
ความเทาเทียมกันกับบุคคลอ่ืนที่นําคดีมาขึ้นสูศาลปกครองเชนเดียวกัน   บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จึงมิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลที่จะ 
ฟองคดีตอศาลใหแตกตางกัน  จึงมิไดขัดกับรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด 
 สําหรับรัฐธรรมนูญ  ฯ  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  จึงถือไดวา
เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล  มาตรา  ๒๗๖  เปนการบัญญัติถึงเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของ  ศาลปกครองและ
ลําดับชั้นของศาลปกครอง  สวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องระยะเวลาการฟองคด ี จึงมิใชเนื้อหาและมิใชเปน
เรื่องที่เก่ียวของกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  หรือเก่ียวกับการบัญญัติถึงเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลปกครอง  ที่จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๘๘ และมาตรา  ๒๗๖  ได  
 
๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๕๑ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา ๒๘  มาตรา ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 
 
 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายปญญา  ถนอมรอด  นายอักขราทร  จุฬารัตน  
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ   
มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท  และนายสมชาย  พงษธา   
 
 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๖  ก  วันที่  ๑๐  
มกราคม  ๒๕๕๑   



 

 

๔

-------------------------------- 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภาสพงษ  เรณุมาศ 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค.๑ 

 
ยอโดย  นายภาสพงษ  เรณุมาศ 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๕ 
 
 
 

 


