
คําวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี  ๓ - ๕/๒๕๕๐        วันที่  ๓๐  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง  อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย และพรรคไทยรักไทย 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

อัยการสูงสุดยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย 

และพรรคไทยรักไทย  โดยอางเหตุวา พรรคไทยรักไทยใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรค

แผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เพ่ือหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนนอยกวารอยละ ๒๐ ของจํานวน 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองจัดใหมีการเลือกตั้ งใหม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๔ วรรคสอง และพรรคไทยรักไทยรวมกับพรรคพัฒนาชาติไทยและพนักงาน

เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 

ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยที่ขาด

คุณสมบัติในขอท่ีวา  เปนสมาชิกพรรคเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๙๐ วัน นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๗ (๔) ใหลงสมัครได  นอกจากนี้

หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยยังไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จเพ่ือใหผูสมัครนําไป

เปนหลักฐานในการสมัคร  และหัวหนาพรรคแผนดินไทยยังไดทํารายงานการประชุมและออกหนังสือ

รับรองการเปนสมาชิกพรรคเปนเท็จเพ่ือใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร  การกระทําของพรรค

ไทยรักไทยดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา ๖๖ (๑) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  การกระทําของพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเปนการ

ฝาฝนมาตรา  ๖๖ (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ. ๒๕๔๑ เมื่อความดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจง

ตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเ ห็นสมควรยื่นคํารองเ พ่ือให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑   

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรบัคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

พรรคไทยรักไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนประเด็นขอกฎหมายและขอเท็จจริงสรุปไดวา   

-  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้   เนื่องจากอํานาจในการ

พิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลซึ่ งเปนองคกรที่ใช อํานาจตุลาการ 

ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล    



 ๒

-  นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปตยผูยื่นหนังสือรองเรียน ไมไดรูเห็น 

การกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอ ๓    

-  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวยระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอ ๔๐ 

และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งไมชอบดวย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๑๙   

วรรคสอง และวรรคสาม 

-  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิ้นสุดลง  มีผลให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ สิ้นผลใชบังคับ

ไปดวย  เมื่อกฎหมายยกเลิก  ยอมมีผลใหเหตุแหงการยุบพรรคสิ้นสุดลง 

-  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๖๖ ขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  

-  หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๖๗ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา ๖๓   

-  ขอเท็จจริงท่ีอางในคํารองทุกขอรับฟงไมได   

-  การกระทําที่อัยการสูงสุดกลาวหาไมเขาหลักเกณฑที่จะสั่งยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๖๖ (๑) และ (๓)    

-  กรณีมีเหตไุมสมควรที่สั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

-  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ฉบับที่ ๒๗ ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรคตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ เพื่อเปนเหตุ 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคไมได   

-  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่ ๒๗ ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคบัยอนหลัง   

-  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค ขณะเกิดเหตุคดีนี้

ไมได  เนื่องจากหลังจากพรรคไทยรักไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  

ชวงตนเดือนตุลาคม ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง และหัวหนาพรรคไทยรักไทย 

ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคดวย เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ ทําใหกรรมการบริหารพรรคท่ีเหลืออยู

พนจากตําแหนงทั้งคณะ 

พรรคพัฒนาชาติไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา   พรรคพัฒนาชาติไทยไมไดกระทํา

ความผิดตามท่ีอัยการสูงสุดกลาวอาง  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งไมชอบดวย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๙ เนื่องจาก



 ๓

มิไดใหโอกาสพรรคพัฒนาชาติไทย มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน  ทั้งการวินิจฉัย 

ชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งไมปรากฏวาไดจัดทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อกรรมการ 

การเลือกตั้งที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 

พรรคแผนดินไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา  พรรคแผนดินไทยไมไดกระทําความผิด

ตามที่อัยการสูงสุดกลาวอาง  ประกอบกับศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒ 

เมษายน  ๒๕๔๙ เปนการเลือกตั้งไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกตั้งในครั้งดังกลาว  

อัยการสูงสุดไมอาจนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกตั้งครั้งดังกลาวมาขอใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองได  

เนื่องจากมูลคดีที่เกิดขึ้นจากการกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดีสิ้นไปแลว  

ขอกลาวหาทั้งหมดจึงตกไป 

 

๓.  ประเด็นทีค่ณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคการเมืองท้ังสาม  และ

พยานหลักฐานทั้งหมดของคูกรณโีดยละเอียดแลว  มีคําวินิจฉัยในขอกฎหมายและขอเท็จจริงโดยสรุปดังนี ้

๑.  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้   เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหมีคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ และมาตรา ๓๕ วรรคสี่ บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ 

กอนศาลรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูพิพากษาและตุลาการที่มาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง

อันเปนองคกรตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยและมีความเปนอิสระ   

มีวิธีพิจารณาท่ีมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานในเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การใหโอกาสแกคูกรณ ี

แสดงความคิดเห็นของตนกอนการวินิจฉัยคดี การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เ ก่ียวกับตน  

การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการรัฐธรรมนูญ และการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณา

พิพากษา วิธีพิจารณา และการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  มาตรา ๓๕ วรรคสาม  การที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  มาตรา ๓๕ วรรคสี่  บัญญัติ ใหโอนคดี 

ที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงหาไดขัดตอหลักนิติรัฐ

ดังที่กลาวอางไม   

๒.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๗  

บัญญัติวา เมื่อการกระทําตามมาตรา ๖๖ ปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อยื่นคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  แสดงให เห็นวา  ผูรองเรียนใหปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  

มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา ๖๖ จะเปนใครหรือรูเห็นเหตุการณนั้นดวยตนเองหรือไม  มิใช 

ขอสาระสําคัญ นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี ้
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๓.  การสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงตาม  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอํานาจของนายทะเบียน 

พรรคการเมือง จึงไมจําตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  และเปนการดําเนินการตามคําสั่งของ  

นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงไมอยูภายใต

บังคับแหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอ  ๔๐   

๔.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มีสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติทั่วไป  การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นผลใชบังคับจึงตองมีกฎหมาย

ยกเลิกหรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ภายหลังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครอง  ไมไดมีคําสั่งใหยกเลิกหรือออกกฎหมายมาใช

บังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสอง

ฉบับจึงมิไดสิ้นผลบังคบัไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  เหตุแหงการ

ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๖๗ ที่เกิดขึ้นกอนการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงยังมิไดระงับสิ้นไป และ การกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปน

ความผิดตอไปดวย 

๕.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  ใหอํานาจองคกร 

นิติบัญญัติตรากฎหมายที่มีผลเปนการยกเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐ มาตรา ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  แตไมไดมี

ความหมายเลยไปถึงวา องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายลงโทษพรรคการเมืองไมได  ไมวาพรรค 

จะกระทําการอันมิชอบหรือกอให เ กิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑  มาตรา ๖๖ (๒) (๓) และ (๔)   

จึงมิใชบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติไว  และมิไดเกินความจําเปนหรือกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ

ของบุคคลในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง สวนขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น มาตรา  ๒๖๒ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสิทธิเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และ

นายกรัฐมนตรีเทานั้นที่จะโตแยงได 

๖. เม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการเพ่ือลมลางการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ยอมมีอํานาจใชดุลพินิจสั่งยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม   
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ไดทันที  ไมตองมีคําสั่งใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑  มาตรา ๖๗ จึงมิไดขัดหรือแยงกับบทบัญญัติดังกลาว 

๗. การเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซึ่งถูกยกเลิกไปแลวนั้น  หามีผลเปนการยกเลิก

ความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม  เพราะเปนคนละสวนกัน  

๘.  ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก ธรรมรักษ   อิศรางกูร  ณ อยุธยา  และนายพงษศักดิ์   

รักตพงศไพศาล ใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ เพ่ือหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครเพียง 

คนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนนอยกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๔ วรรคสอง และ

พรรคไทยรักไทยรวมกับพรรคพัฒนาชาติไทยและพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ    

การเลือกตั้งแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือใหผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยท่ีขาดคุณสมบัติในขอที่วา  เปนสมาชิก

พรรคเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๙๐ วัน นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๗ (๔) ใหลงสมัครได  นอกจากนี้หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยยังได

ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร และ

หัวหนาพรรคแผนดินไทยยังไดทํารายงานการประชุมและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคเปนเท็จ

เพ่ือใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร  การกระทําของพรรคไทยรักไทยเปนการฝาฝนมาตรา ๖๖ 

(๑) และ (๓) แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ การกระทําของ

พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖ (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๙. พลเอก ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ อยุธยา  และนายพงษศักดิ์   รักตพงศไพศาล  เปน

กรรมการบริหารพรรคคนสําคัญของพรรคไทยรักไทยและไดรับความไววางใจอยางยิ่งจากคณะกรรมการบริหาร

พรรคและหัวหนาพรรคดําเนินการเพ่ือใหพรรคไทยรักไทยสามารถกลับคืนสูอํานาจไดโดยเร็ว เปนประโยชน

อยางยิ่งแกพรรคไทยรักไทย  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนในขอกลาวหาทั้งกอนและหลังวันเลือกตั้ง  ทั้งที่ขอกลาวหาดังกลาวเปนเรื่องสําคัญที่กระทบตอ

ภาพลักษณของพรรคไทยรักไทย  ถือไดวา การกระทําของพลเอก ธรรมรักษ และนายพงษศักดิ์  เปนการ

กระทําและมีผลผูกพันพรรคไทยรักไทย  

นายบุญทวีศักดิ์ อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ไดเก่ียวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลง

ขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยและการรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  เปนผูแทนของพรรคพัฒนาชาติไทย   

ถือไดวา   การกระทําของนายบุญทวีศกัดิ์เปนการกระทําและมีผลผูกพันพรรคพัฒนาชาติไทย  

นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทยรูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ภาวะลี  รับเงิน

จากพลเอก ธรรมรักษ  ทั้งยังออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  ถือไดวา การกระทําของ

นายบุญาบารมีภณเปนการกระทําและมีผลผูกพันพรรคแผนดินไทย  



 ๖

๑๐.  การกระทําของพรรคไทยรักไทยเขาหลักเกณฑท่ีถือไดวา  เปนการไดมาซึ่งอํานาจในการ

ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๖ (๑)  เปนภัยตอความม่ันคงของรัฐหรือขัดตอ

กฎหมายหรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา ๖๖ (๓)  

การกระทําของพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเขาหลักเกณฑท่ีถือไดวา เปนการกระทํา

อันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๖ (๒) ทั้งยังเปนภัย 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตาม 

มาตรา ๖๖ (๓) 

๑๑.  การกระทําของพรรคไทยรักไทยเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรือขัดตอ

กฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ไมผดุงไวซึ่งหลักการสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  และไมอาจดํารงความเปนพรรค

การเมืองท่ีจะสรางสรรคและจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศโดยรวม

ไดอีกตอไป  จึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคไทยรักไทย 

สวนพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเปนพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อประโยชน

ของผูกอตั้งหรือคณะกรรมการบริหารพรรค มิไดมีสภาพความเปนพรรคการเมืองอยูเลย  จึงมีเหต ุ

อันสมควรยุบพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย 

๑๒. ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่ ๒๗ ใชบังคับกับเหตุยุบพรรคตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖๖ (๑) (๒) และ (๓)  เพราะความในมาตรา ๖๖ (๑) (๒) และ (๓)  

มีความหมายชัดเจนวาเปนบทบัญญัติที่หามกระทําการอยูในตัว  เมื่อพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใด

อยางหนึ่งดังกลาวก็อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  จึงมีผลเทากับเปนขอตองหามมิใหพรรคการเมืองกระทํา

การอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวนั่นเอง 

๑๓. ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่ ๒๗ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ ที่ใหการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมิใชโทษทางอาญา เปน

เพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองท่ีกระทําการ

ตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือมิให

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซ้ําอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง และ

แมสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในสังคมที่มี การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตการมี

กฎหมายกําหนดวา บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคม หรือเพ่ือใหการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยูยอมมีได  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่ ๒๗ ขอ ๓ จึงมีผลใชบังคับยอนหลังแกการ

กระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ได 



 ๗

๑๔.  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งดํารงตําแหนงในขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนง

กอนวันมีคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมลบลางผลของการกระทําที่พรรคการเมืองไดกระทํา

ในขณะท่ีกรรมการบริหารพรรคผูนั้นดํารงตําแหนงอยู  มิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  และ 

การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ยอมตกเปนอันไรผล คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

จึงเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวได 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย  และ 

พรรคแผนดินไทย  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ๑๑๑  คน   

พรรคพัฒนาชาติไทย  ๑๙  คน  และพรรคแผนดินไทย  ๓  คน  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันท่ีมีคําสั่งให

ยุบพรรคการเมือง 

 

องคคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นายปญญา  ถนอมรอด  นายอักขราทร  จุฬารัตน   

นายสมชาย  พงษธา  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายจรัญ  หัตถกรรม  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  

นายกิตติศักดิ์  กิติคุณไพโรจน  นายนุรักษ  มาประณีต  และนายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุ เบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๔  ตอนที่   ๓๓  ก   

วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  (เลม  ๑) 

___________________ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงศ  ผอ.กค. ๑ 

พันโทภาคภูมิ  ศิลารัตน  ผอ.กค. ๓ 

นายสิทธิพร  เศาภายน  ผอ.กค. ๖ 

นางพรทิภา  ไสวสวุรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงศ 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 

พันโทภาคภูมิ  ศิลารัตน 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๓  

นายสิทธิพร  เศาภายน   

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๖ 


