
สรุปคาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๙/๒๕๕๑            วันที่  ๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 

เร่ือง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคชาตไิทย     

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

อัยการสูงสุด  ผูรอง  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  เน่ืองจาก

ปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ดังน้ี   

๑.๑  เมื่อวนัท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  อันเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ไดประกาศกําหนดใหมีการเลือกต้ังลวงหนาทั่วประเทศ  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถึงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  

๒๕๕๐  ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา  ผูถูกรอง  มีฐานะเปนนิติบุคคลโดยไดรับการ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองไวในทะเบียนพรรคการเมืองเลขที่  ๕/๒๕๒๕  

ตั้งแตวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๒๕  ตอมาผูถูกรองไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญ

สามัญประจําป  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  

จํานวน  ๕๕  คน  โดยมีนายบรรหาร  ศิลปอาชา  เปนหัวหนาพรรค  และนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนรองเลขาธิการ

พรรค  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  ตั้งแต

วันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘   

  ๑.๒  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  มีหนังสือลงวันท่ี  ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๑  สงพยานหลักฐาน   

ใหผูรองยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยบุพรรคผูถูกรอง  สรุปความไดวา 

  ๑.๒.๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา

จังหวัดชัยนาทวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกตั้งท่ี  ๑  เมื่อวันที่  ๒๓  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เน่ืองจากนายมณเฑียร  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  

และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๒  ของพรรคผูถูกรอง  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  กลาวคอื  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  

ไดบังอาจกอใหผูอ่ืนกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหตัวแทน  (หัวคะแนน)  จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิ

เลือกต้ังที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑ เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแก 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และ   นางนันทนา  สงฆประชา   

 



 ๒

  ๑.๒.๒  คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวมีความเห็นวา  จากขอเท็จจริงที่ปรากฏ    มี

หลักฐานอันควรเช่ือไดวา  นางศิริรัตน   เปยมเพ็ชร  นางศรปีระไพ  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล  จัดเตรียม

เพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกตั้งที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนน

เสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียรสงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  โดยมีพฤติการณที่ เช่ือไดวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจให 

บุคคลอ่ืนกระทําการดังกลาว  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีความเห็นวา  การจัดเตรียม

เพื่อจะใหเงินดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  มิได

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๑   

และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๒  พรรคผูถูกรอง  เปนเวลาหนึ่งป  และจัดใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คน  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแก 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  

เหล็กทะเล  และแจงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยัง

คณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๐๕   

  ๑.๒.๓  คณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณาแลวมีความเห็นวา  การให

ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการพิจารณาและวินิจฉัยจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏจากพยานหลักฐาน

ในสํานวนการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยลักษณะการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  

ประกอบกับมาตรา  ๑๐๓  จึงเปนการชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทํา

การใดโดยไมเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีคําสั่งตามมติในการประชุมครั้งที่  ๑๕/๒๕๕๑  เม่ือวันที่  

๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   

ใหเพิกถอนสิทธเิลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนาสงฆประชา  เปนเวลาหน่ึงป  และจัดใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ัง   ที่  ๑  จํานวน  ๒  คน  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญา

แกนายมณเฑียร  สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  โตเพ็ง  และ 

นางธดิารัตน  เหล็กทะเล   

๑.๒.๔  ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติจากการประชุมคร้ังท่ี  ๒๑/๒๕๕๑   

เมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหสงความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนใหคณะกรรมการ   

ที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาใหความเห็นในประเด็น ขอกฎหมายวา  กรณีผูสมัคร

รับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง 

เสียเอง  จะถือวาพรรคการเมืองน้ันเปนผูกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  หรือไม   



 ๓

พรอมท้ังใหสงความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตาม

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  

  ๑.๒.๕  คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นวา   

หากขอเท็จจริงเปนท่ียุติวาผูสมัครรับเลือกต้ังซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําความผิด 

เสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองน้ันกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอไป  

๑.๒.๖  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติครั้งที่  ๔๗/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๑  

เปดโอกาสใหผูแทนผูถูกรองเขาชี้แจงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๕๑  ซึ่งผูถูกรอง 

ชี้แจงวา  ควรนําความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนที่เห็นวาการกระทําความผิดของนายมณเฑียร   

สงฆประชา  เปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกตั้ง  มาประกอบการพิจารณาดวย   

  ๑.๒.๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยที่ประชุมเสียงขางมาก  ครั้งที่  ๕๑/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  

๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  เห็นชอบตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคณะกรรมการ  ท่ีปรึกษา

กฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เห็นวาการกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  จึงสงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวน

ขอเท็จจริงกรณีดังกลาวใหผูรอง  เพื่อดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕   

๑.๒.๘  ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวาพยานหลักฐานยังไมสมบูรณเพียงพอ จึงมีหนังสือแจงนาย

ทะเบียนพรรคการเมืองตั้งคณะทํางานข้ึน  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมและ  ตอมานายทะเบียน

พรรคการเมืองและผูแทนสํานักอัยการสูงสุดไดต้ังคณะทํางานขึ้น  ซึ่งคณะทํางานไดขอยุติเปนเอกฉันทใหแจงผูรอง 

ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

๑.๓  ผูรองจึงยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให   

๑.๓.๑  มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕   

๑.๓.๒ มีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

โดยขอใหเปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 



 ๔

 ๑.๔  ผูถูกรองยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหา  สรุปความไดวา 

  ๑.๔.๑  การที่ผูรองบรรยายคํารองเก่ียวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเรื่องที่บรรยายถึง

การกระทําของบุคคลตามวรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ซึ่งไมอาจถือไดวานายมณเฑียร  สงฆประชา  

เปนกรรมการบริหารพรรคผูมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือ

แกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูรองจะตองบรรยายใหครบองคประกอบตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ดวยวา  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  ซึ่งไมใชนายมณเฑียร   

สงฆประชา  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อให

การเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดวย  การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงไมอาจถือไดวา 

เปนการกระทําของผูถูกรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  อีกท้ัง  คดีน้ีไมมี

ประจักษพยานหรือพยานหลักฐานใดอันควรเชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มีความสัมพันธเก่ียวของ

เชื่อมโยงกับนางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล  มีเพียงการจัดเตรียม 

พยานแวดลอมท่ีเปนคนของคูแขงขันทางการเมืองของพรรคการเมืองอ่ืนมาใหการปรักปรําและขยายความให

เชื่อมโยงกับบุคคลทั้งสามเทาน้ันนายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงมิไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕  ตามท่ีถูกกลาวหา   

 ๑.๔.๒  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติโดยพิจารณาจากรายงานการสืบสวนสอบสวน

ของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเทาน้ัน  โดยมิไดนํารายงานการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน

จังหวัดชัยนาท  ยอมถือเปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและ 

การวินิจฉัยช้ีขาด  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงทําใหมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

และโดยเที่ยงธรรม   

  ๑.๔.๓   ตามทีน่างศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล   

ไดถูกกลาวหาวา  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา ๑๓๗  ขอกลาวหา

ดังกลาว  ปรากฏวาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาทเห็นวา  ขอกลาวหาไมมีมูล  จึงใหยุติเรื่อง 

ในสวนคดีอาญาน้ัน  พนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจภูธรเมืองชัยนาทเห็นสมควร “สั่งไมฟอง” ประกอบกับ

พนักงานอัยการ ก็มีคําสั่งไมฟอง  เปนผลใหคดีอาญาเสร็จเด็ดขาด  เน่ืองจากนายมณเฑียร  สงฆประชา   

นางนันทนา  สงฆประชา  นางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล   

มิไดกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา  ท้ังกรณีน้ีก็ไมมีเหตุจูงใจที่ผูถูกรองจะกระทําการใด ๆ อันมีผลให 

การเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งไมไดเปนไปตามวถิีทางที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ   

๑.๔.๔  คดีนี้มีการตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาทและคณะกรรมการ

สืบสวนสอบสวนใหทําการสอบสวนเรื่องเดียวกัน  อันเปนการสืบสวนสอบสวนซ้ําซอนกัน  ทั้งการสอบสวน 

ในประเดน็ที่ถูกกลาวหาก็ไมมีความชัดเจน   



 ๕

๑.๔.๕  ตามคําร องของผู ร องระบุวา  “นางศรีประไพ  โตเพ็ ง  ได ให เงินแกนางสาว 

ณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  จํานวน  ๔๐๐  บาท และไดพูดจูงใจใหนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ใหลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งใหแก  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา”  น้ัน  ผูถูกรองไดชี้แจงวา  ไมเคยใหเงิน

แกนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  จํานวน  ๔๐๐  บาท  หรือพูดจูงใจใหลงคะแนนเสียงเ ลือกตั้ งใหแก 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  กับนางนันทนา  สงฆประชา  ตามที่ถูกกลาวหา  

   ๑.๔.๖  เม่ือพิจารณาจากสํานวนการคัดคานเลขที่   ๗/๒๕๕๐  ท่ีมีนายประวิทย  มวงโพธิ ์  

วามีพยานบุคคลที่เกี่ยวของรูเห็นการกระทําความผิด  คือ  นายประกอบ  แยมเจิม  นายสนาน  บินชัย  และ 

นางประมวล  แยมเจิม  แตเมื่ออนุกรรมการเรียกพยานดังกลาวมาสอบสวนพบวา  พยานทั้งสามคนปฏิเสธและ

ยืนยันวาไม เคยรับเงินจากผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท แตอยางใด  แสดงให เห็นไดวา   

นายประวิทย  มวงโพธิ์  มีเจตนาสรางพยานหลักฐานเท็จและกลั่นแกลงนายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 

นางนันทนา  สงฆประชา  ใหถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

๑ .๔ .๗   ตามบัญชีร ายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรอง   ที่ ผู รอ งไดยื่ นต อ 

ศาลรัฐธรรมนูญ นั้น  เปนบัญชีรายช่ือซึ่ งไม เปนปจจุบันมายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไม เปนธรรม 

ตออดีตกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง จํานวน  ๑๒  คน  ซึ่งไมไดมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรค  ในขณะที ่

เกิดเหตุถูกกลาวหา   

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  

กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณีรองขออีก  ศาลจึงงดการไตสวน  และเปดโอกาสใหหัวหนา

พรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ประเด็นเบ้ืองตนท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕  และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่   ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร

พรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 



 ๖

 พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการ

พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

มาแลว  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหน่ึง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนท่ีสุด  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจท่ีจะเปล่ียนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีดังกลาวได   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กอใหผูอ่ืนกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอ่ืนกระทําการดังกลาว  

อันเปนการกระทําท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

 ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวน้ัน  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับ   

คดีนี้ และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ   จึงถือเปนท่ียุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่

มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือ

เปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลอืกตั้งดังกลาวได 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการ

กระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับยั้ง

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธกีารซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๘  และ

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองน้ัน  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลา  หาปนับแตวันที่มีคาํสั่งใหยบุพรรคการเมือง  

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมาย ท่ีบัญญัติไวเด็ดขาดแลว 

แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอ่ืนได  คดีน้ีจึงถือไดวามีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวาสมควร

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  

 ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคน

ละคนกับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น ไมมีสวน 

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม  น้ัน  เห็นวา  ขออางของผูถูกรองฟงไมข้ึน  

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองกระทํา

การฝาฝนกฎหมายแลว  นั้น  เห็นวา  แมตามคําแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะเปนเรื่องที่นาเห็นใจ 

อยูมากก็ตาม  แตเม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว   

ผูถูกรองยอมตองรับผดิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 ๗

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ   มาตรา ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคํา ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับ

ตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะท่ีมีการกระทําความผิดเปนเวลาหาป  ซึ่งศาลไมอาจ 

ใชดุลพินิจสั่งเปนอ่ืนได   

สวนประเด็นตามคําขอหรือคําโตแยงอ่ืนของผูถูกรอง  น้ัน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยประเด็นแหงคดี

ตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  เน่ืองจาก 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมอันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร

พรรคชาติไทย  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ใหยบุพรรคการเมือง   ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๓๗   วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน   

ไขมุกด  และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี

 

หมายเหต ุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๑๖  ก  วันท่ี  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๒ 

 

       เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค. ๑ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
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