
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่   ๑๘/๒๕๕๑                   วันที ่ ๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง       อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยบุพรรคมัชฌิมาธปิไตย     

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

๑.๑  อัยการสูงสุด  ผูรอง  ยื่นคํารอง  ลงวันที่ ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๑   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ          

มีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เน่ืองจากปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองกระทํา

การฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑) (๒)  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๐๓  โดยมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังน้ี 

         (๑)  มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  โดยนางอนงควรรณ  เทพสุทิน  หัวหนาพรรค  

เน่ืองจากนายสุนทร  วิลาวัลย  กรรมการบริหารพรรคและเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซึ่งเปนผูสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  กระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวถิีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  

ซึ่งมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

       (๒)  มคีําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  

มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคตามบัญชีรายช่ือเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒  ทั้งหมดหรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคที่เปนผูมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการกระทํา

ของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการ

เลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต  และเที่ยงธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  โดยขอใหเปนดุลพินิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๒  ผู ถูกรอง  ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่   ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  โดยขอให             

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย  รวมทั้งโตแยงการมีผลบังคับใชของ

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรั ฐธรรมนูญมี อํานาจรับคํารองไวพิ จารณาวิ นิจฉัยตามรั ฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ (๑)  และ  (๒)  และ

มาตรา  ๙๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  คํารองของผูรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ (๑)  และ  (๒)  และ

มาตรา  ๙๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง

ของผูรองได   

 

๓.  ประเด็นทีศ่าลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  คํารองแกไขเพิ่มเติม  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  

คํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  รวมท้ังไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณีรองขอ

อีก  ศาลจึงงดการไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ขอ  ๓๗  และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา   

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดี  มีประเด็นที่ผูถูกรองโตแยงเก่ียวกับ

ความมีผลบังคับใชของขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่วาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการสั่งรับคํารองของผูรองท่ีขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยไวพิจารณาวินิจฉัยและดําเนิน

กระบวนพิจารณาตอไปได  เพราะพนระยะเวลาการบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  และ

การที่ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาไมตองดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา

คําวนิิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ขอ  ๑๗  (๑๗)  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยไดในระหวางที่ยัง

ไมไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยใหตรา
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  และ

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

เพื่อใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีและใชขอกําหนดดังกลาวในการพิจารณาวินิจฉัยคดีมาโดยตลอด  และ

ขอกําหนดดังกลาวในหมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗  (๑๗)  ก็เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ

อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ นั้น ขณะท่ีทําการวินิจฉัยคํารองนี้ อยูในข้ันตอนการพิจารณาในกระบวนการนิติบัญญัติ  

และระยะเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   ท่ีกําหนดใหตองตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ก็เปนเพียงระยะเวลาเรงรัดให

ฝายนิตบิัญญัติดําเนินการเทาน้ัน  โดยไมไดมีบทบัญญัติวาหากตราไมเสร็จภายในกําหนด  ใหขอกําหนดเก่ียวกับ

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยท่ีศาลออกใชบังคับเปนอันสิ้นผลไปแตอยางไร  ศาลรัฐธรรมนูญจึงยังใช

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีตอไปได  

 ประเด็นแหงคดีที่จะพิจารณาวนิิจฉัย  ดังน้ี 

 ประเด็นท่ี ๑ นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรค

มัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ หรือไม 

 ประเด็นที่ ๒ มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม   

 ประเด็นที่ ๓ หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง หรือไม  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกตั้งของ

ประเทศเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกตั้งดวยการ

ใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดซื้อสิทธิซื้อเสียงของประชาชนเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปนวิธีการท่ีนักการเมือง

สวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชินแลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมืองที่นักการเมืองผูกระทํา 

ไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทยไมพัฒนาไปสู

ประชาธิปไตยอยางแทจรงิ  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนอยางมาก  เน่ืองจากนักการเมืองเหลานี้ 

เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมี

ความละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ังครั้งตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบตอไป  เปนวฏัจักรที่เลวรายอยางไมมีที่สิ้นสุด  



 
 

 

- ๔ - 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและกําหนด

วิธกีารลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพ่ือปองกันนักการเมืองท่ีไมสุจริตเหลานี้ ไมใหมีโอกาสเขามากอใหเกิด

ความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอัน

เปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นท่ี ๑ นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรค

มัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  น้ัน ผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

มาแลว  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓    

อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๙  วรรคหน่ึง  บัญญัติใหคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมี

อํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีดังกลาวได  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูก

รองกอใหผูอ่ืนกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอ่ืนกระทําการดังกลาว  อันเปนการกระทําท่ีฝาฝน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

ประเด็นท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวน้ัน  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีน้ี  

และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๓๙ วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  บัญญัติให

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกตั้ง  ประเด็นขอเท็จจริงเรื่องการ

กระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๕๓  หรือไม  จึงถือเปนที่ยุติ

ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่มิไดเปนไปตามข้ันตอน

วิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลงในเน้ือหาและ

ดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวได   
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ประเด็นที่ ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัตริฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  

ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกตั้ง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัคร

รับเลือกตั้งน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรค

การเมืองน้ันกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมตามคําช้ีแจงของผูถูกรองและคําแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะยืนยันวา 

พรรคการเมือง หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรค  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปน

ผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงท่ีไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอ่ืนได  ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ความผิดในการทุจริตซื้อสิทธิซื้อเสียงในการเลือกตั้ง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการ 

อันแยบยลยากท่ีจะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรคจะตองคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขารวม

ทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด  โดยมีบทบัญญัติใหพรรค

การเมืองและกรรมการบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนท่ีไปกระทํา

ความผิดดวย ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลท่ัวไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือ 

ผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลน้ันแลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทน 

นิติบุคคลน้ันดวย จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีน้ีจึงถือไดวา  มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวา

สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  

โดยที่ ผู ถูกรองเปนพรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางท่ีถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

ผูถูกรอง  ควรไดมาดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองผูถูกรองเปน

หลัก  มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  

กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีพรรคสง  ตลอดจน

กรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง  มิใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใดฝาฝนกฎหมาย  แตนายสุนทร  วิลาวัลย  

รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  

ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซึ่งตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเรื่อง

รายแรง 
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ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา ผูกระทําผิดตามมาตรา ๒๓๗ วรรคสอง จะตองเปนบุคคลคนละคนกับ

บุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหน่ึง และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน ไมมีสวนรูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม น้ัน เห็นวา หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเองยอมเปนที่ประจักษ

ชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนน้ันมีทั้งเจตนาและการกระทําผิด  ยิ่งกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับ

ผูอ่ืนเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนเปนผูมีสวนรู

เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปน

กรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอ่ืนที่มิใชหัวหนาพรรค

หรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา  อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําสิ่งชั่วราย

ใดไว  สิ่งที่ชั่วรายมากกวาน้ันยอมถูกหามไปดวย  ซึ่งตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป และตรงกับตรรกะ

ที่วา “ยิ่งตองเปนเชนน้ัน”  ขออางของพรรคผูถูกรองจึงฟงไมขึ้น  

การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีบทบาทสําคัญ 

ในพรรค  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทํา

การเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดท่ีรายแรงและ

เปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะตองยุบพรรค       

ผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในทางยับยั้งปองปราม 

มิใหเกิดการกระทําผิดซ้ําข้ึนอีก  

ประเด็นท่ีพรรคผูถูกรองอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๑๐๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมิได

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  แตเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกัน  พรรคการเมืองเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  การสิ้นสุด

สภาพนิติบุคคลของพรรคการเมืองจึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  การยุบพรรคเปนการสิ้นสุดสภาพของ

พรรคการเมืองประเภทหน่ึงที่เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได  มิใชจํากัด

เฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรค  แตมีอํานาจสั่งใหเลิกกระทํา

การตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสามเทาน้ัน  เห็นวา  การรองขอใหยุบพรรคตามคํารองในคดีนี้      
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เปนการรองขอใหยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  มิใชการรองขอให

ยุบพรรคตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยใหยุบพรรคไดโดยไมจําตองส่ังใหเลิกกระทํา

การตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  สําหรับการยื่นคํารองของผูรอง น้ัน  เปนการยื่นคํารองตอศาลตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และไดดําเนินการมา

โดยถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ทุกประการแลว  จึงเปนการดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  หัวหนาพรรคไดลาออกต้ังแตวันที่  ๔  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  แลว  จึงถือวากรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงแลว  น้ัน  เห็นวา  แมหัวหนาพรรค 

จะลาออกทําใหกรรมการบริหารทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตามขอบังคับของพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชุดใหม เชนน้ี  จึงตองถือวา

นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยอยูในขณะเกิดเหตุแมเปนเพียง 

ผูรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป  

ประเด็นท่ี ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน

สิทธิเลอืกตั้ง หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๓๗ วรรคสอง บัญญัติไววา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ มี

คําสั่งใหยุบพรรคการเมืองน้ัน  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคดังกลาวมี

กําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซึ่งเปนการเนนย้ําตรงกับรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖๘  

วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําสั่งใหยุบพรรค

แลวจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งรักษาการในตําแหนง

ดังกลาวอยูในขณะที่มีการกระทําความผิดเปนเวลาหาป  ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจสั่งเปนอ่ืนได  การเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา  ๖๘ วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญได   

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของผูถูกรอง  น้ัน  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ

กําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวนิิจฉัยให 
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๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  และใหเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซึ่งรักษาการใน

ตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่กระทําความผดิ  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค

การเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   นายนุรักษ   มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต   สรอยพิสุทธิ ์

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๑๖  ก  วันที่  ๑๙ 

มีนาคม  ๒๕๕๒  

 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสิทธิพร  เศาภายน  ผอ. กค. ๖    

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเช่ียวชาญฯ 

 

              ยอโดย  นายสิทธิพร  เศาภายน 

              ผูอํานวยการกลุมงานคด ี ๖   

 


