
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๖/๒๕๕๑         วันท่ี  ๖  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  หรือไม   
 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของนาวาอากาศตรี  ประสงค  สุนศิริ  สมาชิก                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะรวม  ๓๐  คน  ผูรอง  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

 ๑.  ผูรองเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา   รางพระราชบัญญัติสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพ่ือสงความเห็น

ดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป  โดยมีความเห็นดังนี้  

  ๑.๑  รางพระราชบัญญัติดังกลาวตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้ เปนรางพระราชบัญญัติ เ ก่ียวด วยการเงิน ตองหามมิ ใหสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี ซึ่งแรกเริ่มที่มีการเสนอราง

พระราชบัญญัตินี้  รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีก็มีความเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  จึงไดมี

หนังสือมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทักทวงการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว  หลังจากนั้น

ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติบางทานไดเขาพบนายกรัฐมนตรี และตอมารัฐบาลโดย

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือขอถอนหนังสือทักทวงดังกลาว  เมื่อรางกฎหมายนี้เปนรางพระราชบัญญัติ        

เก่ียวดวยการเงิน  กรณีจึงตองหามมิใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอรางกฎหมายนี้ตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  เวนแตจะไดสงไปใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาและใหความเห็นชอบกอน  แตปรากฏวาไมมีการสงราง

พระราชบัญญัติดังกลาวไปใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแตประการใด  การถอนหนังสือจึงไมมี

ผลตามกฎหมายวาเปนการใหความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี  จึงเปนรางกฎหมายท่ีตองหามมิใหเสนอและ

พิจารณาโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  อนึ่ง  ในชั้นกรรมาธิการมีการแปรญัตติและมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว  

และทําใหรางพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเปนกฎหมายเก่ียวดวยการเงินชัดเจนยิ่งข้ึน  ซึ่งตองมีการดําเนินการ

ใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  คือ  การใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  แตปรากฏวามีการรวบรัด  ไมมีการ

ดําเนินการดังกลาวใหถูกตองตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  ดังนั้น  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและ

ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวดวยการเงินในลักษณะดังกลาว  จึงไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 



 ๒

  ๑.๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ขัดตอ

รัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  

  (๑)  รัฐบาลนี้ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาวาจะยึดมั่นในคุณธรรม  ศีลธรรม  และจริยธรรม

ตลอดจนจะยึดมั่นในหลักปรัชญาพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการบริหารราชการแผนดิน   

ซึ่งรัฐบาลมีหนาที่ตองดําเนินการตรากฎหมายใหเปนไปตามที่แถลงนโยบายไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕   

แตรางกฎหมายฉบับนี้ขัดกับนโยบายของรัฐบาลที่มีผลใชบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕   

  (๒)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน การ

บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศ                

อยางยั่งยืน  โดยตองสงเสริมการดําเนินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และคํานึงถึงผลประโยชนของ

ประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ  แตรางกฎหมายฉบับนี้เปนรางกฎหมายที่มีผลเปนการทําลายสังคม  

เศรษฐกิจ  และความม่ันคงของประเทศ  ทําใหประชาชนลุมหลงและงมงายในอบายมุข  ขัดกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและทําลายผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมดวย   

  (๓)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๙ บัญญัติ ใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง

พระพุทธศาสนา  รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช  เพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา

คุณภาพชีวิต  แตรางกฎหมายฉบับนี้จะทําใหรัฐบาลกลายเปนเจามือหวยและแสวงหาผลประโยชนจากความ

ลุมหลงงมงายและความเพอฝนของประชาชน  มอมเมาประชาชนใหเสื่อมเสียคุณธรรมและทําลายคุณภาพชีวิต

ของประชาชนท่ัวประเทศ 

  (๔)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการ

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  แตการที่รัฐจะเปนเจามือหวยบนดินเสียเองตามรางกฎหมายฉบับนี้เปนการ

ทําลายแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางถึงแกน  เพราะยุยงสงเสริมสนับสนุนมอมเมาประชาชนให          

ลุมหลงงมงายและฝกใฝในอบายมุข  ไมรูจักความพอเพียง  ไมรูจักเหตุผล  ไมรูจักความพอประมาณ   

  (๕)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๒)  บัญญัติใหสนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม  

ควบคูกับการประกอบกิจการ  ซึ่งหมายถึง  การสงเสริมสนับสนุนใหมีการประกอบสัมมาอาชีพ ที่ยึดคุณธรรม  

ศีลธรรม  จริยธรรม  แตรางกฎหมายฉบับนี้จะทําใหรัฐเปนเจามือหวย  สงเสริมใหประชาชนเลนหวย  มอมเมา

ใหประชาชนเลนหวย  เปนการทําลายคุณธรรม  ศีลธรรม  และจริยธรรม   

  (๖)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวม               

ในกิจการตาง  ๆ  แตรัฐบาลโดยหนวยงานของรัฐกลับฝาฝนรัฐธรรมนูญ  สมรู  และสมยอม  ยืมมือสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติบางคนใหเสนอรางกฎหมายฉบับนี้  แทนที่รัฐบาลจะเปนฝายเสนอเสียเอง  โดยมี

ผลประโยชนทับซอนดังที่ปรากฏเปนขาววาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดจายเงินคาตอบแทนในลักษณะคา

วิจัยใหกับผูใกลชิดของสมาชิกบางคนที่เสนอรางกฎหมายนี้เปนคาตอบแทน  เปนการกระทําที่      จงใจ

หลีกเลี่ยงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทบตอผลประโยชนของ

ประชาชนทั้งชาต ิ



 ๓

  (๗)  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางกฎหมายที่ฉอฉลงบประมาณแผนดิน  และหลีกเลี่ยง

การใชจายเงินงบประมาณแผนดินใหเปนการใชจายเงินตามอําเภอใจ  ซึ่งขัดตอหลักกฎหมายทั่วไปและขัดกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย  ทั้ งนี้   เนื่องจากรายได ท้ังปวงท่ีเปนของรัฐจะตองนําส ง

กระทรวงการคลัง  และหากจะมีการใชจายเงินของแผนดิน  รัฐธรรมนูญบัญญัติบังคับใหตราเปนกฎหมาย

งบประมาณ  ซึ่งตองผานการพิจารณาของรัฐสภากอนเปนรายปหรือรายครั้งไป  แตรางกฎหมายฉบับนี้มี

บทบัญญัติใหนํารายไดซึ่งเปนของรัฐเอาไปใชจายโดยตรง  โดยไมตองนําเงินสงกระทรวงการคลัง  เปนการ

หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณทําใหมีการใชจายเงินแผนดินไดตาม

อําเภอใจโดยไมตองมีการตราเปนกฎหมายงบประมาณ  และหลีกเลี่ยงไมใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ

การใชจายเงินนั้นตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญในลักษณะที่ใชเลหกลอุบายฉอฉล

เงินแผนดิน 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑) หรือไม 

 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่           

บัญญัติวา  เมื่อมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คาง

ดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความ

เห็นชอบแลว กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง          

พระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๕๑ 

กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้น ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้ งหนึ่ ง                         

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว                

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้    ให

เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี  แลวให

ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงให

นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  ...”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปน 

ครั้งแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 



 ๔

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๓๐  คน  ซึ่งเปนจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (ในขณะนั้นสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ  มีจํานวน  ๒๕๐  คน)  เขาชื่อเสนอความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก

กินแบงรัฐบาล  (ฉบับท่ี  .. )   พ.ศ.  .. . .   ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ                 

และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีจึงเปนไป              

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงคํารองมายัง             

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได                

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และใหผูเกี่ยวของ  ไดแก  ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงแสดง

ความเห็น  ซึ่งผูเก่ียวของไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นการวินิจฉัยวา  (๑)  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  (๒)  ราง

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

 ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้น

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก                    

มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗                              

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคบัเปนอยางอ่ืนก็ได 

ขอบังคบัการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

 ขอ  ๑๘  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมี

สัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่ อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดจึงจะเปน 

องคประชุม  เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูท่ีอยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายใน                



 ๕

มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซึ่งเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ          

รางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลัง

ประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗             

ที่บัญญัติใหศาลท่ีพิจารณาคดี  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็น

ความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได

อีก 

 การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่น            

ที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติ                  

ไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของ                    

ทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติ

ใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ   แหงรัฐธรรมนูญให

ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ

พิจารณาวินิจฉัย   

 บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ                    

รางพระราชบัญญัติ ท้ังในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ                    

แหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

หรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้น  มีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญนี้และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

 ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....            

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยกอน

วา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญ  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิก        

สภาท่ีมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของ                     

มติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ                 

อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง  ๆ   ที่

ใชบังคับตลอดมา  ลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามจํานวนท่ี



 ๖

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงจะเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีประกอบกันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุม

พิจารณาเรื่องตาง  ๆ ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน

อยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เ ก่ียวกับ                    

การตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เ ม่ือพระมหากษัตริยทรงลง                  

พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน                    

ในประเทศจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และ                

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ               

แตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิก

เขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมวุฒิสภา 

ที่ไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

 สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ ง  บัญญัติ ใหสภานิติ บัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง     

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  ในการพิจารณา             

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้   สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใช อํานาจนิติบัญญัติแทนสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการ

ออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

 สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่กําหนดวา   

“เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  นั้น  

เปนเพียงบทบัญญัติเก่ียวกับการเปดประชุมวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดําเนินการได

เม่ือมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ 

แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติเรื่องใด  ๆ  ซึ่งเปนผลมาจากการประชุม

ปรึกษาหารือของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  เพราะองคประชุมมิไดมีความหมายแตเพียงวา  

เม่ือมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไม  

ก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลว  ผลก็จะเปนวา  

หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมกี่คนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซึ่งมิใช
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เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และหากถือจํานวนสมาชิกท่ีลงชื่อมาประชุม เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จสิ้นการ

ประชุมในแตละครั้ง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  

รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวางการประชุม 

โดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุมไมครบ  และเมื่อปรากฏวา  องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุม 

ก็จะสั่งพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป  

 เ ม่ือขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ   ซึ่ ง เลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ                        

ศาลรัฐธรรมนูญวา  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  

๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  อันเปนวันเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่

หนึ่งขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซึ่งนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุม  ๑๕๕  คน  ซึ่งครบองคประชุม  

ตอมาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  

๑๙.๓๗  นาฬิกา  อันเปนวันเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม แตขอเท็จจริงสภานิติ

บัญญัติแหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับของนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับของนายสังศิต พิริยะรังสรรค   ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้งขึ้น

กอนหนานั้นพิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่   ..)  พ.ศ.  ....  ที่นายสังศิต             

พิริยะรังสรรค   และนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เปนผูเสนอ  เสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติพิจารณาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวนผูเขา

ประชุมเพียง  ๙๒  คน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง  ๙๓  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองค

ประชุม  และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนสมาชิกผูเขา

ประชุมเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติใน

ขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม   และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองค

ประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได  ดังนั้น  จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติ

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  .... ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผล

ใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติวา   
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หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ร างพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไม ถูกตองตามบทบัญญัต ิ

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  

แลว  กรณีคําขออ่ืนไมจําตองวินิจฉัย  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิตมินตร ี
 

      หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๘  ก  วันที่  ๓  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๒   

 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย  พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๓ 


