
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๕๑                  วันท่ี  ๒๒  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทก  (นายสมเกียรติ  บุญศิริ  กับพวกรวม  ๑๐  คน)  ในคดีแพงของ              

ศาลจังหวัดขอนแกน  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ                

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   (ฉบับท่ี  ๒)                        

พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง             

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  สงความเห็นของศาลฎีกาและ                  

คําโตแยงของโจทกที่  ๑  ถึงที่  ๑๐  (นายสมเกียรติ  บุญศิริ  ที่  ๑  นางลัดดาวัลย  บุญศิริ  ที่  ๒  นายวิชัย  บุญศิร ิ 

ที่  ๓  นายสมนึก  บุญศิริ  ที่  ๔  นายสมบัติ  บุญศิริ  ที่  ๕  นายสมศักดิ์  บุญศิริ  ที่  ๖  นางสาวพิมพกมล  

บุญศิริ  ที่  ๗  นางสาวคนึงนุช  บุญศิริ  ที่  ๘  นางสาวภัทริน  บุญศิริ  ที่  ๙  และนายดํารงค  บุญศิริ  ท่ี  ๑๐)  

ในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน  เ พ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  ๓๓๗  ลงวันที่  

๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทว ิ                 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ                    

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้   

 นายสมเกียรติ  บุญศิริ  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  เปนโจทก  ฟองผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปน

จําเลยตอศาลจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  วา  ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน                   

ไดลงนามในคําสั่งจังหวัดขอนแกนที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕  ลงวันท่ี  ๙  สิงหาคม  ๒๕๒๕  ใหถอนสัญชาติไทย 

ของโจทกทั้งสิบตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  และให

นายอําเภอจําหนายชื่อโจทกทั้งสิบออกจากทะเบียนบาน  โดยอางวาโจทกที่  ๑  และที่  ๒  เปนคนญวนอพยพ  

ทําใหโจทกทั้งสิบไดรับความเสียหาย  โดยกลาวในคําฟองวา  โจทกที่  ๑  เกิดท่ีตําบลในเมือง  อําเภอเมือง

ขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  เมื่อ  พ.ศ.  ๒๔๘๕  สวนโจทกที่  ๒  เกิดท่ี ตําบลนาหวา  อําเภอภูเวียง  จังหวัด

ขอนแกน  เม่ือ  พ.ศ.  ๒๔๘๗  โจทกท่ี  ๑  และที่  ๒  อยูกินฉันสามีภริยาตลอดมาและมีบุตรดวยกัน  ๘  คน  

คือโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๑๐  เมื่อโจทกทั้งสิบเกิดในประเทศไทย  จึงเปนบุคคลสัญชาติไทย  คําสั่งถอนสัญชาต ิ

โจทก ท้ังสิบจึงไมชอบดวยกฎหมาย  ขอใหศาลพิพากษาใหโจทกทั้งสิบมีสัญชาติไทย  และสั่งใหจําเลย                  

เพิกถอนคําสั่ งจังหวัดขอนแกนที่   ๒๑๑๖/๒๕๒๕  และใหใสชื่อและสัญชาติไทยของโจทกทั้ งสิบใน 

ทะเบียนบาน  หากไมปฏิบัติตามใหถือคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา 



   
 

-  ๒  - 
   ศาลจังหวัดขอนแกนมีคําพิพากษาเมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๔  โดยพิเคราะหขอเท็จจริง                      

ที่โจทกและจําเลยนําสืบแลวเห็นวา  คําสั่งจังหวัดขอนแกนที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕  ใหถอนสัญชาติโจทกทั้งสิบ          

ชอบดวยกฎหมายแลว  พิพากษายกฟองโจทก 

 โจทกทั้ งสิบยื่นอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลจังหวัดขอนแกน  และศาลอุทธรณภาค  ๔                              

มีคําพิพากษาเมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖  วา  ที่ศาลชั้นตนพิพากษายกฟองโจทกชอบแลว  อุทธรณของ 

โจทกทั้งสิบฟงไมขึ้น  พิพากษายืน   

 โจทกทั้งสิบยื่นฎีกาและยื่นคํารองลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  ขอใหศาลฎีกาสงเรื่องไปให                 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่   ๓๓๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๒  นอกจากนี้พระราชบัญญัติสัญชาติ                 

พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  

ประกอบกับพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   มาตรา  ๑๑  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 ศาลฎีกาพิเคราะหแลวเห็นวา  ในคําฟองฎีกา  โจทกท้ังสิบยกขอตอสูวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  

ฉบับที่  ๓๓๗  ขอ  ๑  ท่ีจําเลยอางเปนเหตุถอนสัญชาติไทยของโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๗  และประกาศของ               

คณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  ๓๓๗  ขอ  ๒  ที่จําเลยยกข้ึนเปนขออางวา  โจทกที่  ๘  ถึงท่ี  ๑๐  ไมไดสัญชาติไทย  

รวมทั้งพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  (ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ                         

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕)  และ พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  บัญญัติให

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  มีผลใชบังคับกับผูที่เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัติ 

ดังกลาวใชบังคับดวยนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เพราะเหตุวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ดังกลาวมีผลใหบุคคลที่ เกิดในประเทศไทยไมไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน  และยังขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เพราะมีผลยอนหลังไปกระทบกระเทือนตอสิทธิที่จะมีสัญชาติไทยของโจทกทั้งสิบ 

อีกดวย  ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

แมโจทก ท้ังสิบมิไดยกข้ึนวากลาวในศาลลางทั้งสอง  โจทกทั้งสิบยอมยกข้ึนวากลาวในชั้นฎีกาได  และ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวศาลฎีกาจะตองใชบังคับแกคดีนี้  เม่ือมีขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น   

ศาลฎีกาจึงมีคําสั่งเมื่อวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ใหสงขอโตแยงของโจทกทั้งสิบเฉพาะขอท่ีวา  ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่   ๓๓๗  ลงวันที่   ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  รวมทั้ง

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  

๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๖๔ 
 

 

 



   
 

-  ๓  - 
  ๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคาํรองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ             

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ              

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   

 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่   

๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือเม่ือมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่   บัญญัติ ใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดท่ีอยู ในระหวางการดําเนินการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และให

บทบัญญัติ   มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวาง

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที ่

ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และ

มาตรา  ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหง

กฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗                  

ลงวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  

ทวิ  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และ  พระราชบัญญัติสัญชาติ  



   
 

-  ๔  - 
  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 

 ๑ .   ประ เด็ นที่ ว า   ประกาศของคณะปฏิ วั ติ   ฉบับที่   ๓๓๗  ลงวั นที่   ๑๓   ธั นว าคม                           

พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที ่ 

๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ไดถูกยกเลิกไปแลวโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  

มาตรา  ๓  ตั้งแตวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  กอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เม่ือวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  กรณีจึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายอันจะขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี ้

 ๒.  ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในระหวางพิจารณา              

คํารองนี้ ไดมีพระราชบัญญัติสัญชาติ   (ฉบับท่ี  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกาศใชบังคับตั้งแตวันที่   ๒๘   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  มีผลทําใหความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ถูกยกเลิก 

และใชความใหมแทนแลวโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  กรณีเปนการ

โตแยงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไมมีผลใชบังคับแลว  แตโดยที่ความในวรรคสองของมาตรา  ๗  ทวิ  ยังคง

เหมือนเดิม  เพียงแตเพ่ิมขอความวา  “หรือเปนการทั่วไป”  ซึ่งถือวาเปนบทบัญญัติที่เปนคุณยิ่งกวาเดิม   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับวินิจฉัยให  สวนความในวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  มีการแกไขมากและหลักการ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับวินิจฉัยให 

 ประ เด็ นที่ ศ าลรั ฐธรรมนูญตองวินิ จฉั ยจึ งมี ว า   พระราช บัญญัติสัญชาติ   พ .ศ .   ๒๕๐๘                 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ งและวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับท่ี  ๒)                     

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการใหสัญชาติและการเสียสัญชาติแกบุคคล  

จะมีขอบเขตเพียงใดถือเปนนโยบายของรัฐแตละรัฐ  ซึ่งเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยการตราเปนกฎหมายใช

บังคับตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและขอตกลงระหวางประเทศ  สําหรับบทบัญญัติ  มาตรา  ๗   

ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันนั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑยกเวนการ 

ไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนตามมาตรา  ๗  (๒)  อันเปนหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นตามความ 

จําเปนและเหมาะสมแกสภาพและสถานะทางดานประวัติศาสตร  ความมั่นคง  เศรษฐกิจและสังคมของ 



   
 

-  ๕  - 
  ประเทศ  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความ 

คุมครองอยางเทาเทียมกันในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพ

ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  

หรือความคิดเห็นทางการเมือง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐  นอกจากนั้นมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซึ่งแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนด

องคประกอบการกระทําที่เปนความผิดและกําหนดโทษไวอันจะเปนความผิดอาญา  กรณีไมมีประเด็นปญหา 

ใหพิจารณาวินิจฉัยวา  เปนบทบัญญัติที่ลงโทษบุคคลทางอาญาโดยไมมีความผิด  ไมมีโทษและไมมีกฎหมาย  

หรือเปนกฎหมายที่ลงโทษทางอาญาบุคคลยอนหลังหรือไม   จึ ง ไม ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแห ง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม                

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ยกเวนหลักการที่บุคคลตาม 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จะไมไดรับสัญชาติไทย  โดยใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใช

ดุลพินิจสั่งเปนการเฉพาะรายใหบุคคลท่ีไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดสัญชาติไทยตาม

หลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น  หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะพิจารณาใหสัญชาติไทย 

แกบุคคลใดตามมาตรา  ๗  ทวิ   วรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะตองใชมาตรฐานเดียวกัน  คือ  หลักเกณฑ   

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  บทบัญญัติมาตรา  ๗ ทวิ  วรรคสองดังกลาวใชบังคับเปนการทั่วไป  เปนการขยาย 

โอกาสใหบุคคลทุกคนที่ไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  สามารถยื่นขอสัญชาติไทยไดโดย 

เสมอกัน  ไมไดเปนบทบัญญัติที่เลือกปฏิบัติตอบุคคล  กรณีถือไดวาเปนบทบัญญัติที่เปนคุณ  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําที่เปนความผิด 

และกําหนดโทษไวอันจะเปนความผิดอาญา  ยอมไมมีกรณีที่จะพิจารณาวาเปนบทบัญญัติที่ลงโทษบุคคลทาง

อาญาโดยไมมีความผิด  ไมมีโทษและไมมีกฎหมาย  หรือเปนกฎหมายที่ลงโทษทางอาญาบุคคลยอนหลัง 

หรือไม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 ๓.  ประเด็นท่ีวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง    

เปนบทบัญญัติที่ใหนํามาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑการไมไดสัญชาติไทย



   
 

-  ๖  - 
  โดยการเกิดและขอยกเวน  มาใชบังคับกับผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕   

ซึ่ ง เปนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช บั งคับดวย  เวนแตผู ไดสัญชาติ ไทยโดยคําสั่ งของรัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  อยูแลว

กอนวันท่ี  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  การที่มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  ไปใช 

บังคับยอนหลังดังกลาว  แมสงผลกระทบตอบุคคลท้ังดานบวกและดานลบ  แตก็เปนการใชบังคับทั่วไป  ไมได 

มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ

ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  หรือไมไดรับความคุมครองโดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือ 

ไมไดสัญชาติไทย  กรณีจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  นอกจากนั้น  แมมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ใหใช 

บังคับมาตรา  ๗  ทวิ  ยอนหลังดังกลาว  อาจเปนผลรายแกบุคคลบางรายที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  กอนวันที่  

๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  แตก็ไมไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิดหรือกําหนดโทษทาง

อาญา  อันจะทําใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาในการกระทํากอนที่จะมีกฎหมายใชบังคับแตอยางใด  กรณีมิได

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับยอนหลังไปเอาผิดหรือลงโทษทางอาญาแกบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 สวนมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่   ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น                

เปนขอยกเวนของมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่พระราชบัญญัติ

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใชบังคับ  คือ  กอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ    ๒๕๓๕  แตไมไดสัญชาติไทย

ตามวรรคหนึ่ ง   อาจไดสัญชาติ ไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ   วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ                        

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหไดสัญชาติไทยเปนการท่ัวไปหรือเปนการเฉพาะรายก็ได  ตามหลักเกณฑที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด  อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณแกบุคคลตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  กรณีเปนบทบัญญัต ิ

แหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลเปนการทั่วไป  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  และมิได 

เปนกฎหมายท่ีมีผลยอนหลังไปเอาผิดหรือลงโทษทางอาญาแกบุคคลแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ งและวรรคสอง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับท่ี  ๒)                       

พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และ มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  
  



   
 

-  ๗  - 
    องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน   

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ   ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา  ฉบับกฤษฎีกา   เลม   ๑๒๖  ตอนที่   ๘  ก  

วันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒     

     
 

       เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค. ๒ 
   

ยอโดย  นายธรรมรงค  จันทรดํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 

  


