
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑      วันที่  ๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุด

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตร ี

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตร ี
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้งสงคํารองของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตร ี (นายสมัคร  สุนทรเวช)  รวมสองคํารอง   

เนื่องจากคํารองทั้งสองมีประเด็นในการพิจารณาเก่ียวของกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งเมื่อวันที่  ๕  

สิงหาคม  ๒๕๕๑ ใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน   

 คํารองท่ีหนึ่ง  ประธานวุฒิสภามีหนังสือ  สงคํารองของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภาและ

คณะสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๙  คน  ผูรองที่   ๑  ฉบับลงวันที่   ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  สิ้นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และวรรคสาม  และมาตรา  ๒๖๗ ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา 

 ผูถูกรองเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรี  จึงอยูในบังคับ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ที่บัญญัติไววา  นายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ  โดยมุงหาผลกําไรหรือ

รายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย  แตปรากฏวาผูถูกรองไดเปนพิธีกรใหกับ

บริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  หลายรายการ  ซึ่งคําวา  “พิธีกร”  เปนการดํารงตําแหนงใดหรือเปนลูกจาง 

ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ผูถูกรองทราบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ดีอยูแลว  แตยังคงปฏิบัติขัดตอบทบัญญัติดังกลาวอยูตลอดเวลา  และไดมายุติบทบาทพิธีกรตอเมื่อมี 

ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมิไดมีอํานาจที่จะตักเตือน  เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเม่ือไดกระทําการตองหามตามมาตรา  

๒๖๗  เพ่ือดําเนินการตรวจสอบความสิ้นสุดลงซึ่งความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรี   

ผูรองที่  ๑  จึงใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ใหประธานวุฒิสภาสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงแลวหรือไม 

 คํารองที่สอง   ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  สงคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรองที่  ๒      

ฉบับลงวันที่   ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑                       

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๖๗  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา   



 
 

 

 

-  ๒  -  
 

 เมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๕๑  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  ไดมีหนังสือรองเรียนตอประธาน

กรรมการการเลือกตั้งวา  ผูถูกรองขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดรวมเปนพิธีกรในรายการ“ชิมไป  บนไป”  

และรายการอ่ืน ๆ  ของบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนบริษัทของเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  

หรือรายไดมาแบงปนกัน  ซึ่งปรากฏตอสาธารณชนหลายครั้งทางสื่อมวลชน  อันเปนการกระทําอันตองหาม

ตามมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐   ซึ่งทําใหความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๗)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

นับแตวันที่กระทําการอันตองหาม   

ผูรองท่ี  ๒  ไดแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดความวา  บริษัทเฟซ  

มีเดีย  จํากัด  กอตั้งในป  ๒๕๓๗  มีนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  เปนกรรมการผูจัดการ  โดยมีวัตถุประสงค

รับจางจัดทํารายการตาง ๆ  เพ่ือการโฆษณา  การบันเทิง  ประชาสัมพันธ  และการสงเสริมการขายทางสถานี

วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน   สิ่งตีพิมพ  และสื่อโฆษณาทุกชนิด  ในป  ๒๕๔๓  นายศกัดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ไดเชิญ

ผูถูกรองเขาทําหนาที่พิธีกรในรายการ“ชิมไป  บนไป”  ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไอทีวี  ซึ่งผูถูกรองไดรับ

ทําหนาที่พิธีกรดังกลาวเรื่อยมา  โดยไดรับคาตอบแทนการเปนพิธีกรครั้งละ  ๕,๐๐๐  บาท  และบางครั้งไดรับ

เงินเพิ่มซึ่งเปนคาจัดซื้อวัตถุดิบในการทําอาหารที่ออกรายการประมาณครั้งละ  ๑,๐๐๐  -  ๒,๐๐๐  บาท  

และในขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรียังไดรับทําหนาที่เปนพิธีกรในรายการ“ชิมไป  บนไป”   

และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ใหแก  บริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  แตไมปรากฏพยานหลักฐานวา  ผูถูกรอง

ไดรับเงินคาตอบแทนจากบริษัทหรือไม  สําหรับรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ไดมีการนํารูปใบหนา

นายกรัฐมนตรีและรูปจมูกชมพูโดยเขียนชื่อผูถูกรองลงโฆษณาเปนสัญลักษณทางการคารูปการตูน   

ซึ่งกลายเปนสัญลักษณประจํารายการท่ีมีผลในการจดจําของผูชมโดยทั่วไป  ทั้งนี้รูปการตูนดังกลาวจะมีปรากฏ

ในรายการเปนระยะ ๆ  อยูตลอด  คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเสียงขางมาก  จึงเห็นควรสงเรื่องที่ผูถูกรอง

เขาไปทําหนาที่เปนพิธีกรในรายการ“ชิมไป  บนไป”  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ของบริษัทเฟซ   

มีเดีย  จํากัด  ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  การเปนพิธีกรในรายการดังกลาวเปนการดํารงตําแหนง 

ในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินการโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  อันจะทําให 

ความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามความในมาตรา  ๑๘๒  (๗)  และมาตรา  ๒๖๗  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

ผูรองที่  ๒  ไดพิจารณาแลว  เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน  จึงมีมติให

สงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวาความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงหรือไม   
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรั ฐธรรมนูญมี อํานาจรับคํ ารองทั้ งสองเรื่ องนี้ ไ ว พิจ ารณาวินิ จฉั ยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๖๗  ประกอบ                  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และมาตรา  ๙๑  หรือไม 



 
 

 

 

-  ๓  -  
 

 กรณีตามคํารองปรากฏวา  ผูรองที่  ๑  เปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๒๙  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา  และ 

ผูรองที่  ๒  เปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดสงคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรี

ของผูถูกรองสิ้นสุดลงหรือไม  กรณีจึงเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบ

มาตรา  ๙๑  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉยัคาํรองดังกลาว 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม   

 ปญหาประการแรกที่ตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ซึ่งบัญญัติหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนลูกจาง

ของบุคคลใดเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทํา

ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตอง

เลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึง

ประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนง

หนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ 

 การทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรลุผลจึงมิใชแปลความคําวา  “ลูกจาง”  ในรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๗  เพียงหมายถึงลูกจางตามความหมายแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน  หรือตามกฎหมายภาษีอากร  เทานั้น  เพราะกฎหมายแตละฉบับยอมมีเจตนารมณแตกตาง

กันไปตามเหตุผลแหงการบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ  ทั้งกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ  และยังมีเจตนารมณเพ่ือปองกันการกระทําที่เปนการขัดกัน

แหงผลประโยชนแตกตางจากกฎหมายดังกลาวอีกดวย  ดังน้ัน  คําวา  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  

จึงมีความหมายกวางกวาคํานิยามของกฎหมายอ่ืน  โดยตองแปลความตามความหมายทั่วไป  ซึ่งตาม

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดใหความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  วาหมายถึง   

“ผูรับจางทําการงาน  ;  ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร”  โดยมิไดคํานึงวา

จะมีการทําสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรหรือไม  หรือไดรับคาตอบแทนเปนคาจาง  สินจาง  หรือ

คาตอบแทนในลักษณะที่เปนทรัพยสินอยางอ่ืน  หากมีการตกลงเปนผูรับจางทําการงานแลว  ยอมอยูใน

ความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ทั้งสิ้น   

 ขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนผูถูกรองวา  หลังจากผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว                   

ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรในรายการ“ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ใหแกบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  

เม่ือพิเคราะหถึงลักษณะกิจการงานท่ีบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดกระทํารวมกันกับผูถูกรองมาโดยตลอด 

เปนเวลาหลายป  โดยบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทําเพ่ือมุงคาหากําไร  มิใชเพ่ือการกุศลสาธารณะ  และผูถูกรอง



 
 

 

 

-  ๔  -  
 

ก็ไดรับคาตอบแทนอยางสมฐานะและภารกิจ  เมื่อไดกระทําในระหวางท่ีผูถูกรองดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี

จึงเปนการกระทําและนิติสัมพันธที่อยูในขอบขายที่มาตรา  ๒๖๗  ประสงคจะปองปรามเพ่ือมิใหเกิดผล

ประโยชนทับซอนกับภาคธุรกิจเอกชนแลว  กรณีถือไดวา  ผูถูกรอง  เปนลูกจางของบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด 

เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  โดยไมจําตองวินิจฉัยในปญหาวา  ผูถูกรองดํารง

ตําแหนงใดในบริษัทเฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไมอีก 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวาผูถูกรองกระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรี

สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒ 

จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงอยู 

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด 

และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอน  ๑๒๒  ก  วันที่  ๑๙  

พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   

     
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค.๒ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายธรรมรงค  จันทรดํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 


