
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐/๒๕๕๑     วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดิน  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับ

การเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรอง

ประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  

(๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ผูตรวจการแผนดินไดรับคํารองเรียนจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสถาบัน

พระปกเกลา  ขอใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงตามคํารองและ

เอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 

 ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา”  เรียกโดย

ยอวา  “ก.ร.”  ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ  รองประธานรัฐสภาเปนรอง

ประธานกรรมการ...”  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๓)  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนง

หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน 

ๆ  ในธุรกิจการงานตามปกติ  เวนแตในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดํารง

ตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  

นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกาย

หรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  การบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพิ่มเติม  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  

และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

 ๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย 



 ๒

   (๑)  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน 

   (๒)  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน 

   (๓)  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา 

    (๔)  กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา

ผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน 

    (๕)  กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนซึ่งจะไดทรงพระกรุณา 

โปรดเกลา ฯ  แตงตั้งโดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน  รองประธานสภาสถาบัน  และกรรมการ

สภาสถาบันตาม  (๓)  และ  (๔)  และ 

  (๖)  เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการของสภาสถาบัน” 

 เม่ือประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สถาบันพระปกเกลา

ไดมีหนังสือเชิญประชุมไปถึงผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

มีหนังสือลงวันท่ี  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แจงวา  เนื่องจากสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานของรัฐ 

อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  การทําหนาที่กรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาอาจขัดตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  ดังนั้น  

จึงมีปญหาในประเด็นขอกฎหมายวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  จะขัดตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

  ๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑ มาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมี

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  ซึ่งสถาบันพระปกเกลาได

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  ซึ่ง

กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกสภา

พัฒนาการเมืองโดยตําแหนง  หากหัวหนาพรรคการเมืองดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย  

และไมประสงคจะสงผูแทนก็จะมีปญหาวาหัวหนาพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย

จะเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

หรือไม  รวมทั้งกรณีตามมาตรา  ๗  (๕)  ซึ่งกําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และ

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาซึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภาเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน   

เขามาเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดวยก็จะมีปญหาในลักษณะเดียวกันวา  บทบัญญัติดังกลาวจะขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  หรือมาตรา  ๒๖๖  หรือไม   

 ผูตรวจการแผนดินจึงเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการ

เปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนํา 

ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 



 ๓

๒.  ประเด็นเบื้องตน  

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติท้ังสามฉบับดังกลาวที่ผูตรวจการ

แผนดินเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีปญหาความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘) 

 

 ๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นแรก  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

  ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   มาตรา  ๖  

วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปน

รองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)   

  ๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  

(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)   

  ๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติที่มี

เจตนารมณปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมี

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ในการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรที่มี

หนาที่ในการตรากฎหมาย  รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีหรือฝาย

บริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  

โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือ

ขาราชการสวนทองถ่ิน...  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ ... รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  มิใชเปนบทบังคับเด็ดขาด เพราะ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารง

ตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง

ในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารง

ตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  ก็จะไดรับการยกเวนตามมาตรา  

๒๖๕  วรรคสอง 

 

 



 ๔

 ในประเด็นวา   

  ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  

ของรองประธานรัฐสภา)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น   

  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  

และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภาแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรองประธานรัฐสภาแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  การท่ี

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี

คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธาน

รัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  นั้น  จึงเปนการแตงตั้งให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ   ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแล

ใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  การตีความและวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึน  รวมท้ังการออกกฎ  

ก.ร.  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของ  ก.ร.  

ดังกลาวเปนการดําเนินการเพื่อใหการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติเปนไปดวยความเรียบรอย   

จึงเปนการตอบสนองตอการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  และรอง

ประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการแตงตั้งบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่

ไดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

  ๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณี

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น   

  เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา ๘  บัญญัติใหมีสภาสถาบัน

พระปกเกลา ประกอบดวย  (๑) ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒) รองประธานรัฐสภาเปน

รองประธานสภาสถาบัน  (๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง ไดแก  ผูนําฝายคานในสภา

ผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภา   และ  

(๔)  กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวน

สองคน  และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวน

หนึ่งคน  รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดวยนั้น   

  โดยที่มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยู

ในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๙  บัญญัติใหสภาสถาบันมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล

กิจการทั่วไปของสถาบัน  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน

ของสถาบัน  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุนสําหรับ



 ๕

กิจกรรมตาง  ๆ  อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน  ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบง

สวนงาน  และการบริหารงานของสถาบัน  ออกขอบังคับและวางระเบียบเก่ียวกับการเงินและทรัพยสิน

ของสถาบัน  อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน  อนุมัติใหประกาศนียบัตร  สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตร

ของสถาบันออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  รวมทั้งแตงตั้งและถอดถอนเลขาธิการและรอง

เลขาธิการ  เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดังกลาว  จึงเปนไป

เพ่ือสงเสริม  และสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การเปนกรรมการสภาสถาบันของ

ประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตาม

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงเปนการ

แตงตั้งบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  จึง

ตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  

๒๖๕  วรรคสอง 

 ๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   ขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น   

  เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภา

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา ๗  บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก 

ดังตอไปนี้  …(๓)  สมาชิกซึ่งมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิก

ในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  และ  (๕)  สมาชิกซึ่งมาจาก

ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตาม

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมีสํานักงาน

สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

ประธานรัฐสภา  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนหนวยงานของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติ

ดวย  ดังนั้น  ถึงแมวาบทบัญญัติมาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ของพระราชบัญญัตินี้  จะแตงตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ก็สามารถ

กระทําได  ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  

วรรคสอง  

  

  ประเด็นที่สอง  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงตั้งใหเปน

กรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

รัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภา

พัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใช

สถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรค

การเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่

ประจําของขาราชการ  รวมท้ังการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือนและ



 ๖

การพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  อันเปนการ

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  ไดบัญญัติการ

กระทําอันตองหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของ

ผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน

ในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

  เห็นวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการในการ

บริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาและภายใตการกํากับดูแลของ

ประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติ

สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แมจะมี

อํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการ  การบริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณของ

หนวยงานดังกลาว  แตก็เปนการดําเนินงานเพ่ือประโยชนและตอบสนองตอภารกิจของหนวยงานฝาย

นิติบัญญัติ  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  การใชอํานาจ

หนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการในการ

บริหารราชการแผนดินภายใตขอบเขตของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว มิไดเปนการใชสถานะ

หรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ

ขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอ่ืน  ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็เพ่ือประโยชนของ

หนวยงานที่อยูความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  จึงเห็นวาการที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการในการบริหารราชการ

แผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (๑)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  

ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   



 ๗

 (๒)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะ

กรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

 (๓)  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  

๒๖๖   

 
องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์
นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๑๕ ก วันที่ 

๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑  

 

--------------------------------------- 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภาสพงษ  เรณุมาศ 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค ๑ 

 
ยอโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 
 


