
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๑                        วันที่   ๙  กรกฎาคม  พ.ศ.   ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ

นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  

หรือไม 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภากับคณะรวม  ๓๖  คน  มีหนังสือเสนอประธานวุฒิสภาอาศัย

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  ประกอบมาตรา ๙๑  โดยมีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของแตละสภา  เห็นวา  การดํารงตําแหนงของนายไชยา  สะสมทรัพย  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดสิ้นสุดลงเฉพาะตัวแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)                         

โดยนายไชยา  สะสมทรัพย  เขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  

๒๕๕๑  และไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของตนเองและคูสมรส         

เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  กรณเีขารับตําแหนงดังกลาวตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

 จากการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของนายไชยา  ฯ  ปรากฏวา  นางจุไร  สะสม

ทรัพย  คูสมรส  มีรายการเงินลงทุนที่เปนหุนในบริษัท  ทรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  

๑๐๐  บาท  เปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากทุนจดทะเบียนทั้งหมดของ บริษัท  ฯ  (หุนจดทะเบียนทั้งหมด

ของบริษัท  ฯ  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  เปนเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท)  คิดเปนรอยละ  ๕๐ 

ของทุนจดทะเบียนท้ังหมด  ซึ่งเปนการถือหุนเกินกวารอยละ  ๕  ของจํานวนหุนทั้งหมด  ที่จําหนายไดในบริษัท  ฯ  

แตไมปรากฏวา  ตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  นายไชยา  ฯ  ไดแจงใหประธาน

กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวา  ประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุนในบริษัทดังกลาวภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  

ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  

๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒              

มาใช บังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยให

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย”  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก  วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหง

สภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) 



 ๒

หรือ (๘) แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้น ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย

วาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม”   

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติให

นําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ดวย  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดจึงมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาขอใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อมีกรณีปรากฏวา  ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดสิ้นสุดลงเฉพาะตัว

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  โดยการเขาชื่อของสมาชิกวุฒิสภาตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  

๙๑  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  สมาชิกวุฒิสภาท่ีเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาตองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  กรณีตามคํารองผูรองซึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหก

คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูไดเขาชื่อรองตอประธาน

วุฒิสภาวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  กรณีจึงเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  เม่ือประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ได  ที่ผูถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญไมไดใหสิทธิแก

สมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  และประธานวุฒิสภาไมมี

อํานาจยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  จึงไมอาจรับฟงได 
  

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติวา  

“ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ... (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙”  และมาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ             

ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  

ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจาก

กรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุน 

ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่

กฎหมายบัญญัต ิ

 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ 

เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 

 บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคบัโดยอนุโลม” 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มีเจตนารมณใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองแจงความ

ประสงค ในการรับประโยชนจากการเป นหุ นส วนหรือผู ถือหุ นต อประธานกรรมการ  ป .ป.ช .                     



 ๓

เพ่ือปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  มีผลประโยชนทับซอนระหวางการบริหารราชการแผนดินเพื่อ

ประโยชนสาธารณะกับการประกอบธุรกิจเพ่ือผลประโยชนสวนตัวและครอบครัว  อันเปนการควบคุมผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติไวชัดเจนวา  ใหเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีตองแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  และการไดรับประโยชนจากการ

ถือครองหุนจํานวนท่ีเกินตามที่กฎหมายกําหนดตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และตองแจงการโอนหุนใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น

ตามที่กฎหมายกําหนด  และมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสและ

บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย 

 โดยท่ีมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติ

หลักการไว เชนเดียวกับมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐                

ในการแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนและการรับประโยชนจากการถือครองหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกตามความในมาตรา  ๒๐๙  และเปน

กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  จึงเปนกฎหมายที่นํามาใชบังคับกับการแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนและ

การรับประโยชนจากการถือหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖๙  ดวย     

 พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติให

รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตรัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหาของทุน

ทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือรัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนาย

ไดในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  ในกรณท่ีีรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท

ในสวนที่เกินรอยละหา  และรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากจํานวนหุนที่เกินดังกลาว  มาตรา  ๕  

กําหนดใหรัฐมนตรีตองแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

แตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และโอนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือ

ประโยชนของผูอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่แจงใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.  ทราบ  และจะตองแจงเปน

หนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.  ทราบอีกครั้งภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดโอนหุนใหนิติบุคคลนั้น  ซึ่งแมวา

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  จะไมมีบทบัญญัติให

รัฐมนตรีแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ

นิติภาวะก็ตาม  แตการที่รัฐมนตรีจะตองแจงความประสงครับประโยชนสําหรับการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญใหนําบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีมาใชบังคับ  เมื่อบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีกฎหมายบัญญัติไวอยางไร  ก็

ยอมจะนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะไดดวย  ไมจําเปนตองมีกฎหมายบัญญัติเปน

การเฉพาะในกรณีดังกลาวอีก  เม่ือรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูนั้นที่

จะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคจะรับ

ประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวย 

 ประเด็นโตแยงของผูถูกรองที่วา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  และพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  



 ๔

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  มาใชบังคับใหเปนผลรายแกคูสมรสของผูถูกรอง  และประเด็นที่วารัฐมนตร ี  

ไมมีหนาที่ในการแจงการเปนหุนสวนและหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในจํานวนที่เกินกวากฎหมายบัญญัติตอ

ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ของคูสมรสของนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  จึงเปนหนาที่ของคูสมรสนั้น 

 พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๙  

วรรคสาม  บัญญัติใหการแจงถือครองหุนและการรับประโยชนจากการถือครองหุนของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรี  มาใชบังคับกับคูสมรสของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  จึงเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีจะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบถึงการถือครองหุนและการไดรับประโยชนจากการ

ถือหุนของคูสมรสรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖๙  ประกอบมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและ

หุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่มิไดนํา

กฎหมายใชบังคับเพ่ือใหเปนผลรายแกคูสมรสของผูถูกรองแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้

จึงฟงไมขึ้น   

 ประเด็นโตแยงในประการตอมามีวา  ผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม

มาตรา  ๒๕๙  ประกอบมาตรา  ๒๖๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว   

ยอมถือไดวาการแจงขางตน  ผูถูกรองไดแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ดวย  และประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับ

ทราบการเปนผูถือหุนของนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่

ผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแลว  ผูถูกรองจึงมิไดมีเจตนาหรือจงใจกระทําการ

ฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   

พิจารณาแลวเห็นวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา   ๒๕๙  นั้น  รัฐมนตรีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง  สวนมาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา  ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใด

ประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเกินจํานวนที่กฎหมาย

กําหนดตอไป  ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

แตงตั้ง  และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อ

ประโยชนของผูอ่ืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม   มาใชบังคับโดย

อนุโลม  ดังนั้น  หากรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนตามมาตรา  ๒๖๙  ทั้งตนเองและคูสมรส  ผูถูกรอง

ในฐานะรัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็น

นี้ฟงไมขึ้น  เนื่องจากการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุ

นิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๒๕๙ กับการ

แจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๒๖๙  เปนคนละกรณีกัน  สวนขอโตแยงท่ีวา  ผูถูกรองมิไดมี

เจตนาหรือจงใจกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  นั้น  

เห็นวา  ผูถูกรองไดรับทราบหลักการเพิ่มเติมถึงการมีหนาที่ตองแจงความประสงคที่จะเขาถือประโยชนจากการ

เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทจากนายศราวุธ  เมนะเศวต  เลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  



 ๕

แลว  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด

ของคูสมรสตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในกําหนดระยะเวลา  ถือวาเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายโดย

เจตนา  ขอโตแยงดังกลาวจึงฟงไมข้ึนเชนเดียวกัน   

 สําหรับประเด็นโตแยงของผูถูกรองที่วา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๖๙  เปนการจํากัดสิทธิในการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทของ

นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  จึงถือวา

เปนการจํากัดสิทธิในเรื่องทรัพยสินซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองหรือคุมครองไว  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  เปนกรณีที่ผูถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  มีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๔๑  ประเด็นนี้เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น  ซึ่งไมอาจจะขัดหรือ

แยงกันได   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  และไดยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของตนเองและคูสมรสตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  กรณีเขารับตําแหนงดังกลาว   และไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงใหประธานกรรมการ  

ป.ป.ช.  ทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองถือหุนใน

บริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  เกินกวารอยละหาของจํานวนหุน  ที่จําหนายไดในบริษัทภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่ผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๖๙  แมวาในปจจุบันพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓ ยังมิไดมี

การบัญญัติใหรวมถึงการถือครองหุนและไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะของรัฐมนตรี  แตเมื่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูนั้นที่จะตองแจงให

ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคจะรับประโยชนจากกรณี

ดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  กรณีจึงถือวาการกระทําของผูถูกรองในฐานะ

รัฐมนตรี เปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๙  เปนการกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

มีกรณีตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของ             

ผูถูกรองสิ้นสุดลงเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหามตาม

มาตรา  ๒๖๙  ซึ่งหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามที่กําหนดไวเกิดข้ึน  ความเปนรัฐมนตรี

ยอมตองสิ้นสุดลงทันที  ไมใชสิ้นสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น  เปนการ

บัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไว  เพ่ือแกปญหาอันเก่ียวกับกิจการที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจากความเปน

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงแลวจนถึงวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่กระทําไปใน

ระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปนตอง

บัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 



 ๖

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา                    

สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ตั้งแตวันที่พนกําหนดสามสิบ

วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตร ี
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

  หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๑๓  ก  วันท่ี  ๒๔  

ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

  

     

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน 

นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 

 

 


