
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๘/๒๕๕๑        วันที่  ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

  

เรื่อง นายกรัฐมนตรีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ผูรอง  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับ

กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  สรุปขอเท็จจริงไดวา  

 ๑.  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นี้  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ไดเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาพรอมกันกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย

ที่  ๒/๒๕๕๑  วาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานกระบวนการตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนอันตกไป  ดังนั้น 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  อาจมีประเด็นปญหาเก่ียวกับกระบวนการตรา

เชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึ งไดตรวจสอบถึงกระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในขั้นตอนตาง ๆ  วาเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยใหสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีมีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเกี่ยวกับผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

 ๒.  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน

องคประชุม  ...” 

 ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่  สว ๐๐๐๗/๑๘๗๑  ลงวันที่  ๖  มีนาคม  

๒๕๕๑  ชี้แจงเก่ียวกับการลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตาม

ขอ  ๓  ปรากฏวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติใน

วาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงใน

ขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาท่ีสภานิติ

บัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  

๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  

๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อการประชุมเพื่อ

ลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคหนึ่ง  แลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อาจมีผล



 
 

 

  

-  ๒  -  
 

ใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑ 

 นอกจากนี้  การที่ผูตรวจการแผนดินไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งไดปรับปรุงใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  ที่กําหนดใหคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดิน 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  และกําหนดใหมีสํานักงาน

ผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอ่ืน  

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และไดเสนอไปเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดม ี

คําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เปนผลใหตกไปนั้น  ก็อาจมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งเปนกฎหมายที่เก่ียวเนื่องกันไมสามารถดําเนินการตอไปได 

 ๓.  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้   

  ขอ  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวย

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

  ขอ  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตองตกไปตาม

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม   
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา

วินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม   

 พิจารณาแลวเ ห็นวา  การที่สภานิติ บัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  

และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวในคราวประชุม  ครั้งที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 

การท่ีนายกรัฐมนตรีมีความเห็นกอนที่จะนํารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  โดยเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีปญหาวาตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และสงความเห็นมาเพ่ือให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   

 
 



 
 

 

  

-  ๓  -  
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นการวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  

พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๕๔   วรรคสาม  หรือไม   

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖    วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

 พิจารณาแลวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญ  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาท่ีมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดง

ความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาท่ีใชอยูในนานาประเทศ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับตางๆ  ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนแตมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  จึงเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวก็เพ่ือใหการประชุมพิจารณาเรื่อง

ตางๆ ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  

โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวน

สมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบ 

องคประชุม จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวย

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ ใหสภานิติ บัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัต ิ

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี ้

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียง

ลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมที่ครบองคประชุม  

จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 



 
 

 

  

-  ๔  -  
 

  สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัตแิหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่กําหนดวา   “เมื่อมี

สมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวา ก่ึงหนึ่ งของจํานวนสมาชิกทั้ งหมด  จึ งจะเปนองคประชุม”  นั้น              

เปนเพียงบทบัญญัติเก่ียวกับการเปดประชุมวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดําเนินการไดเม่ือมี

สมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ                     

แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในขั้นตอนของการลงมติเรื่องใด  ๆ  ซึ่งเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือ

ของท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

 พิจารณาแลวเห็นวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  

นาฬิกา  อันเปนเวลาออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๕๐  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๑  คน  จึงมีจํานวนสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  และไมอาจถือวาการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยกฎหมายได  และ 

เมื่อการประชุมเพ่ือลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว  ยอมมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามได  ดังนั้น  จึงถือไดวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนอันตกไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น  

ตราข้ึนโดยไม ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และ 

เมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  

วรรคสามแลว  กรณีไมจําตองวินิจฉัยคําขอ  ขอ  ๒  ของผูรอง   วารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตองตกไปตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

พ.ศ.  ....  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 



 
 

 

  

-  ๕  -  
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน 
ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๑๑  ก  วันที่  ๑๗  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 
       

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑรูย  ผอ.กค. ๒ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญ ฯ  

 

ยอโดย  นายธรรมรงค  จันทรดํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


