
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖-๗/๒๕๕๑          วันที่   ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.   ๒๕๕๑ 

           

เรื่อง ประธานวุฒิสภา  และประธานสภาผูแทนราษฎร  ส งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําแถลงการณรวม 

ไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๗๗  คน  และประธานสภาผูแทนราษฎร 

สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๕๑  คน  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคหก  ประกอบมาตรา  ๑๕๔  (๑)  เก่ียวกับคําแถลงการณรวม 

ไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม  รวม  ๒  คํารอง 

 คํารองที่หนึ่ง  ประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  มีขอเท็จจริงสรุปไดวา  เนื้อหา

ของคําแถลงการณรวมไทย-กัมพูชา  ฉบับลงวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เขาลักษณะเปนหนังสือสัญญา  

หรือมีลักษณะเปนสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ลงวันที่  ๒๓  

พฤษภาคม  ค.ศ.  ๑๙๖๙  และมีผลเปนการยกเลิกขอสงวนในการติดตามเอาปราสาทพระวิหารกลับคืนมา

และมีผลเปนการยอมรับวาปราสาทพระวิหารเปนของประเทศกัมพูชา  กรณีจึงตองถือวา  ขอตกลงตาม 

คําแถลงการณรวมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยอยางชัดเจน  นอกจากนี้การที่รัฐบาลไทย

สนับสนุนใหประเทศกัมพูชาเสนอข้ึนทะเบียนมรดกโลกเพียงประเทศเดียวตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศไปลงนามนั้น  การขึ้นทะเบียนตัวเขาพระวิหารไมไดขึ้นทะเบียนเฉพาะตัวปราสาท  แต

จะตองมีการประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษรอบตัวโบราณสถาน  ซึ่งเปนพ้ืนที่ในเขตไทย  การจะอนุญาตให

กอสราง  หรือหามกอสราง  หรือการควบคุมใด  ๆ  ก็เปนอํานาจอธิปไตยของไทย  หากยินยอมใหกัมพูชา

ดําเนินการฝายเดียวก็เทากับวาไทยทํา  “ความตกลง”  ยอมสูญเสียอํานาจอธิปไตยเหนือแผนดินไทยดวย  

ดังนั้น  แมวาขอตกลงดังกลาวจะใชคําวา  “คําแถลงการณรวม”  เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใชคําวา  “หนังสือ

สัญญา”  ก็ตาม  ก็มีสถานะเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามมาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกประการ 

 เมื่อคําแถลงการณรวม  ไทย-กัมพูชา  ดังกลาวขางตนเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามนัยของ 

มาตรา  ๑๙๐  วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การไปลงนามของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศหาไดดําเนินการใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๙๐   

การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  (นายนพดล  

ปทมะ)  และมติคณะรัฐมนตรีซึ่งนําโดยนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  

๒๕๕๑  จึงมีปญหาวา  คําแถลงการณรวมระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  เพ่ือข้ึนทะเบียน

ปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก  เปนหนังสือสัญญาที่มีผลเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ  หรือ

เปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่อาณาเขตประเทศไทย  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  และไมไดดําเนินการใหชอบ
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ดวยกระบวนการรัฐธรรมนูญ  ซึ่ งตองนําเสนอตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กลาวคือ  มิไดขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  

มิไดใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับหนังสือ

สัญญานี้  การลงนามในคําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  ดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนญู 

 คํารองที่สอง  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีขอเท็จจริง

สรุปไดวา  เอกสาร  Joint Communiqué  หรือคําแถลงการณรวม  มีลักษณะเปนหนังสือสัญญา   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เนื่องจากเนื้อหาขอตกลงในเอกสาร

ดังกลาวรวมทั้งการแสดงออกของนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศมีผลทําให

เปนการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรืออาจมีผลใหถูกยกขึ้นเปนขออางที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

อาณาเขตไทยได  นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับการกําหนดเสนแนวเขตบริเวณประสาทพระวิหาร  

เมื่อเดือนกรกฎาคม  ๒๕๐๕  ก็ไมปรากฏวามีคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลใดของประเทศไทยมีมติเก่ียวกับพ้ืนท่ี

เขตรอบของปราสาทพระวิหาร  ณ  บริเวณ  N.  ๑  ในแผนที่แนบทายอีกเลย  การท่ีนายนพดล ฯ  อางวา

รัฐบาลไทย  ยกพ้ืนที่  N.  ๑  ใหกัมพูชาแลวจึงไมถูกตอง  นอกจากนี้ในเอกสารคําแถลงการณรวม 

ยังมีขอตกลงเก่ียวกับการรวมกันบริหารจัดการพ้ืนที่รอบปราสาทดานทิศเหนือและทิศตะวันตก  ซึ่งระบุ 

โดยเครื่องหมาย  N.  ๓  ระหวางไทยกับกัมพูชา  หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลของแตละประเทศ   

ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ในอาณาเขตไทย  จึงเทากับเปนขอตกลงที่ใหกัมพูชามีอํานาจบริหารจัดการ 

บนพื้นที่แผนดินไทย  ภายใตการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแตเพียงฝายเดียวของกัมพูชา  อันเปนอํานาจ

ปกครองของรัฐบาลไทยและเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย  นอกจากนั้น  ไทยกับกัมพูชาไดจัดตั้ง

คณะกรรมการรวมเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณปราสาทพระวิหาร  เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึ่งอาจมีผลผูกพัน 

ดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญอีกดวย  ที่สําคัญจะมีผลกระทบ 

ตอสังคมของประเทศอยางมากดวย         

 ดวยเหตุนี้เนื้อความของคําแถลงการณรวม  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๑   

ซึ่งลงนาม  โดยนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ในฐานะตัวแทนของ

ราชอาณาจักรไทย  กับ  ตัวแทนของราชอาณาจักรกัมพูชา  จึงเปนพันธกรณีระหวางตัวแทนของทั้งสอง

ประเทศ  เอกสารดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาตามความหมายของมาตรา  ๑๙๐  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มิใชเปนเพียงแถลงการณตามที่นายนพดล ฯ  

กลาวอาง 

 ดวยเหตุดังกลาวขางตนจึงเห็นวาคําแถลงการณรวมเปนหนังสือสัญญา  ตามมาตรา  ๑๙๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐และการกระทําของคณะรัฐมนตรี

และนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ที่ไดดําเนินการเกี่ยวกับขอตกลงและ

เงื่อนไขในเอกสาร  รวมทั้งการลงนามในคําแถลงการณรวมดังกลาวของนายนพดล  ฯ  เปนการกระทํา 

ที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของมาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐   

 เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูท่ีเกี่ยวของกับคํารองทั้งสองมาชี้แจงและ

ใหถอยคําพรอมเอกสารประกอบไดแก  นายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  และ

นายกฤต  ไกรจิตติ  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการตางประเทศ 
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองที่หนึ่งของประธานวุฒิสภาที่มีสมาชิกวุฒิสภารวมกันเสนอความเห็น

ตอประธานวุฒิสภา  มีจํานวน  ๗๗  คน  และคํารอง ท่ีสองของประธานสภาผูแทนราษฎรที่มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  มีจํานวน  ๑๕๑  คน  แลว  

เห็นวา  จํ านวนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่รวมกันเสนอความเห็นในแตละ 

คํารองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  จึงเปนไปตาม

หลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคหก  ประกอบมาตรา  ๑๕๔  (๑)  จึงมีคําสั่งให

รับคํารองท้ังสองไววินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  และเนื่องจากคํารอง 

ทั้งสองคาํรองดังกลาวเปนเรื่องที่มีประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยอยางเดียวกัน  จึงใหรวมการพิจารณาเขา

ดวยกัน 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาด  ๒  ประเด็น  และพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี ้

 ประเด็นที่หนึ่ง  คําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่  

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา คําวา “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  

หมายถึง  ความตกลงระหวางประเทศทุกประเภทที่จัดทําขึ้นระหวางประเทศไทยกับตางประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศในรูปแบบท่ีเปนลายลักษณอักษร  และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง

ประเทศ  ไมวาจะถูกบันทึกไวในเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับที่เก่ียวพันกัน  และไมวาจะเรียกชื่อ 

วาอยางไร  อันเปนความหมายที่ตรงกันกับคําวา “treaty” ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย

สนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  และตรงกับท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเคยใหความหมายไวแลวในคําวินิจฉัย 

ที่  ๑๑/๒๕๔๒  และคําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๓ 

 คําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันที่   ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ประกอบดวย 

การกระทําระหวางรัฐตอรัฐ  เปนลายลักษณอักษร  โดยผูมีอํานาจทําหนังสือสัญญาของทั้งสองประเทศ   

ซึ่งปกติคําแถลงการณรวมที่ไมประสงคจะใหมีผลทางกฎหมายนั้นไมมีความจําเปนตองลงนาม  แตใน 

คําแถลงการณรวมนี้ฝายไทยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูลงนาม  นอกจากนี้   

คําแถลงการณรวมดังกลาวยังมุงใหเกิดผลทางกฎหมาย  โดยพิจารณาจากพันธกรณีที่ท้ังสองฝายจะจัดทํา

แผนบริหารจัดการพื้นที่รวมกัน  คําแถลงการณรวมนี้จึงเขาองคประกอบของลักษณะความตกลงระหวาง

ประเทศ  โดยทั้งสองฝายตางสงวนสิทธิซึ่งกันและกัน  เมื่อคําแถลงการณรวมดังกลาวมิไดกําหนดให 

อยูภายใตกฎหมายภายในของรัฐใดรัฐหนึ่ง  จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 

  เมื่อคําแถลงการณรวมดังกลาวเปนหนังสือบันทึกขอตกลงอันเปนผลมาจากการประชุมรวมกัน

ระหวางผูที่มีอํานาจทําความตกลงระหวางประเทศผูกพันประเทศไทยและกัมพูชาได  โดยไดประชุม 

ทําความตกลงกันในรูปแบบและลักษณะของการประชุมเพื่อทําความตกลงระหวางประเทศ  และผูมีอํานาจ



 
 ๔

ทําการแทนประเทศท้ังสองก็ทําความตกลงกันได  ๖  ขอ  ดังท่ีบันทึกไวในคําแถลงการณรวมนั้น  ดวยเหตุนี้  

คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงเขาลักษณะเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  แลว 

 ประเด็นที่สอง   หากคําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué   

ฉบับลงวันที่   ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  แลว  คําแถลงการณรวมดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  บัญญัติวา 

“หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตอง 

ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ

อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน

หกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว”  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ไดบัญญัติถึงหนังสือ

สัญญารวม  ๕  ประเภทที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติใหมีการลงนาม

ในหนังสือสัญญานั้นใหมีผลผูกพันประเทศไทย  คือ 

    ๑)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 

    ๒)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

    ๓)  หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญานั้น 

    ๔)  หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวาง  

    ๕)  หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยาง

มีนัยสําคัญ   

   การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  กําหนดประเภทของหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรี

จะตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา  นั้น  ก็เนื่องจากหนังสือสัญญานั้นเปนหนังสือสัญญาที่มีความสําคัญ  

กอนที่หนังสือสัญญานั้นจะมีผลผูกพันกับประเทศหรือองคการระหวางประเทศที่เปนคูสัญญาสมควรไดรับ

การพิจารณาอยางรอบคอบทั้งโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารที่มีอํานาจหนาที่ในการทําหนังสือสัญญา

ดังกลาว และโดยรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติและเปนตัวแทนของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย

ดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณาประเภทของหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสองแลว  เห็นวา  

คําวา “หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลง....” นั้น  ใชกับหนังสือสัญญารวม  ๒  ประเภท  คือหนังสือ

สัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

ซึ่งแมวาถอยคําที่ ใชกับหนังสือสัญญาทั้งสองประเภทนี้   จะบัญญัติวาหากเปนหนังสือสัญญาที่ม ี



 
 ๕

บทเปลี่ยนแปลง  อันดูเหมือนวาจะตองปรากฏชัดในขอบทหนังสือสัญญาวามีบทเปลี่ยนแปลง อาณาเขต

ไทยหรือพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจ  จึงตองขอความเห็นชอบของ

รัฐสภา  แตหากแปลความเชนวานั้น  ก็จะไมเกิดผลตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญท่ีมุงจะตรวจสอบ

ควบคุมการทําหนังสือสัญญากอนที่ฝายบริหารจะไปลงนามใหมีผลผูกพันประเทศ  ซึ่งจะเกิดปญหาตามมา

ภายหลังได  จึงตองแปลความวาหากหนังสือสัญญาใดที่คณะรัฐมนตรีจะไปดําเนินการทํากับประเทศอ่ืนหรือ

กับองคการระหวางประเทศ  มีลักษณะของหนังสือสัญญาที่อาจมีผลเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรืออาจมี

ผลเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา

หรือตามกฎหมายระหวางประเทศก็ตองนําหนังสือสัญญานั้นขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  และวรรคสาม 

   สวนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญานั้น  มีความ

ชัดเจนของถอยคําอยูแลว  แตสําหรับหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม

ของประเทศอยางกวางขวาง และหนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของ

ประเทศอยางมีนัยสําคัญ  นั้น  เปนเรื่องที่ผูทําหนังสือสัญญาจะตองใครครวญใหรอบคอบกอนที่จะ

ดําเนินการทําหนังสือสัญญาดังกลาว  โดยตองพิจารณาวาหากกระทําไปแลว  จะกอใหเกิดผลกระทบหรือ 

มีผลผูกพันตามประเภทของหนังสือสัญญาท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสองบัญญัติไวหรือไม   

แลวตัดสินใจวาจะตองขอความเห็นชอบของรัฐสภากอนหรือไม 

   สวนเรื่องอาณาเขตของประเทศนั้น  ถือเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง  โดยเฉพาะในบริเวณที่ยังม ี

ขอขัดแยงกันอยูระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ  การดําเนินการและการพิจารณาวินิจฉัยในเรื่องนี ้

จึงตองกระทําอยางรอบคอบ  หากเปนกรณีที่อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศแลว   

ยอมจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ดวย   

   สําหรับคําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  นั้น  แมจะ 

ไมไดปรากฏสาระสําคัญอยางชัดเจนวาเปนหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่อันเปนอาณาเขต 

ของประเทศไทยก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาขอบททั้งหมดในคําแถลงการณรวมประกอบกับแผนที่หรือ 

แผนผังแนบทายซึ่งจัดทําขึ้นโดยประเทศกัมพูชาแตเพียงฝายเดียว  อันประกอบเปนสวนหนึ่งของ 

คําแถลงการณรวมแลว  จะเห็นไดอยางชัดเจนวาแผนที่ดังกลาวไดกลาวอางถึงพ้ืนที่   N.๑  N.๒  และ  

N.๓  โดยที่ไมไดมีการกําหนดเขตของพ้ืนที่ N.๑  N.๒  และ N.๓  ใหชัดเจนวามีบริเวณครอบคลุมสวนใด

ของประเทศใดเปนจํานวนเทาใด  ซึ่งเปนการสุมเสี่ยงตอผลกระทบในเรื่องอาณาเขตของประเทศไทยอัน

เปนปญหาที่ละเอียดออนและอาจกอใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศตอไปภายหนาได  ประกอบกับการที่

ประเทศกัมพูชาขอขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกนั้น  มีความเปนมาทางประวัติศาสตรที่เปน

ประเด็นโตเถียงกันในเรื่องของเสนเขตแดนและขอบเขตที่ปราสาทตั้งอยู  ทั้งเปนประเด็นที่มีความเห็น

แตกตางกันท้ังทางดานสังคมและการเมืองมาโดยตลอด  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศได

ดําเนินการเจรจากับประเทศกัมพูชากอนที่จะไดมีการลงนามคําแถลงการณรวมดังกลาว  พึงเล็งเห็นไดวา  

หากลงนามคําแถลงการณรวมไป  ก็อาจกอใหเกิดการแตกแยกกันทางดานความคิดเห็นของคนในสังคมทั้ง

สองประเทศ  อีกทั้งอาจกอใหเกิดวิกฤติแกความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  อันมี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมอยางกวางขวาง  คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงเปนหนังสือสัญญาที่อาจ



 
 ๖

มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตประเทศไทย  จึงเปนหนังสือสัญญาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  

กําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  คําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  หรือ Joint  Communiqué  

ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศ   

ทั้งยังมีผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวางอีกดวย  ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๐๘  ก  วันที่   

๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

 

    

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค.๔ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายกมล  โสตถิโภคา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี ๔ 


