
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔/๒๕๕๑               วันท่ี   ๑๙  กุมภาพันธ  พ.ศ.   ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๑ 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  สรุปขอเท็จจริงไดวา  ผูวาการตรวจเงินแผนดินในฐานะผูใชอํานาจ

หนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม   

เสนอตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  และสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ในคราวประชุม  ครั้งท่ี  ๖๔/๒๕๕๐  วันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  ปรากฏผลการลงมติวา  จํานวนผูเขาประชุม  ๖๔  คน   

เห็นดวย  ๖๔  เสียง  ไมมีสมาชิกไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนน  ที่ประชุมมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาราง ฯ  ตอมาประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  เสนอรางที่พิจารณาแลวเสร็จตอประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และสภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมครั้งที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันที่  ๑๓  ธันวาคม  

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในวาระที่สอง  และลงมติในวาระท่ีสามเห็นสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมาย  จํานวน  ๑๓๒  เสียง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม 

  พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน  พ.ศ.  .... และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในคราวประชุม

ครั้งท่ี  ๗๑/๒๕๕๐  วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา  ตาม

รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจั กร ไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  เมื่ อประธานสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบ

ด ว ย รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ   ก อ น นํ า ข้ึ น ทู ล เ ก ล า ทู ล ก ร ะ ห ม อ ม ถ ว า ย เ พื่ อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภิ ไ ธ ย   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และใหแจง

ประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบเพ่ือทําคําชี้แจงและเสนอ

ความเห็น  ซึ่งผูไดรับแจงดังกลาวไดทําคําชี้แจงยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  รวมทั้งคําชี้แจงเพ่ิมเติมของ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในประเด็นเรื่ององคประชุมและการออกเสียง

ลงคะแนน 
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

หรือไม  ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  มี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอน

ประกาศใชเปนกฎหมายในมาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซึ่งเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติอ่ืนที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา ตราข้ึนโดยถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และตามหลักการ

ตรวจสอบภายหลังประกาศใชเปนกฎหมาย ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  

๒๕๗  ที่บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรา

กฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

ในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

โดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายนั้น  มีการบัญญัติไวเปนครั้งแรก 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยมีลักษณะพิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญัติอื่น  กลาวคือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น  เปนบทบังคับในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือ

ทรงลงพระปรมาภิไธยใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  (ยกเวนกรณีตามบท

เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ประกอบมาตรา  ๓๐๕  (๓))  ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลว

เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องโดยไมมีการตั้งประเด็นปญหาและความเห็นประกอบ  สวนราง

พระราชบัญญัติอื่นจะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา  

๑๕๔  เทานั้น  กลาวคือ  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ในกรณีที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  

รางพระราชบัญญัติใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตราข้ึนโดย

ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

มีข อความขัดหรือแย งต อรั ฐธรรมนูญหรื อไม   อีกประการหนึ่ ง  หากศาลรั ฐธรรมนูญวินิ จ ฉัยว า   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความ

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  

มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งขั้นรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  หรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนขอ 

งสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติท่ีมีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๒  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ  ปรากฏวา  ในวันท่ี ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๑๔  นาฬิกา  อันเปนเวลาท่ีสภา

นิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๖๔  คน  เห็นดวย  ๖๔  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมม ี

ผูไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน  ในวาระที่

หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 สาระสําคัญของบทบัญญัติ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวน

มากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณาราง

กฎหมายและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งในอดีต

และปจจุบันลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  การที่รัฐธรรมนูญกําหนด

จํ านวนของสมาชิ กสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ ประกอบกัน เปนองคประชุมไวด วย   

ก็เพ่ือใหการประชุมพิจารณาเรื่องตางๆ ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ มีมุมมองท่ีหลากหลาย และ

มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภาในสวนที่ เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เมื่อ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชน

ทุกคนในประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อ

รัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมี

ความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบ

องคประชุม จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมี

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม จะถือวาเปน

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติ

บัญญัติ แห งชาติตามรั ฐธ รรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย (ฉบับชั่ วคราว )   พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุม

รัฐสภาเปนครั้งแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึง

เปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตอง
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เปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมท่ีครบองคประชุม จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

คําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งสงมาเพ่ิมเติม  สรุปไดวา  ในการดําเนินการประชุม

ของสภาแตละครั้ง  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาก็ถือเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเปนองค

ประชุมของสภาจนเสร็จสิ้นการประชุมในแตละครั้ง  และการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของ

สมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  ซึ่งถาผูที่มาประชุมไมประสงคจะออกเสียง

ลงคะแนน ก็จะไมปร ากฏชื่ อผู นั้ น ในการลงคะแนนซึ่ ง เ ป น เอกสิทธิ์ ของสมาชิก   นั้ น   เห็ นว า   

การกําหนดเก่ียวกับองคประชุมของสภานั้น  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนใด

และขอบังคับการประชุมสภาจะขัดหรือแยงไมได  ดังนั้น  การจะอางขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียมปฏิบัติ

ใดเ พ่ื อมิ ให ต องเป นไปตามบทบัญญั ติ และเจตนารมณของรั ฐธรรมนูญ  ย อม ไม อาจกระทํ าได   

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘ วรรคสอง  ท่ีกําหนดวา “เมื่อมีสมาชิกลง

ชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม”  นั้น  เปนเพียงบทบัญญัติ

เก่ียวกับการเปดประชุมวา  สามารถดําเนินการไดเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในขั้นตอนของการลง

มติ  ซึ่งเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง กลาวคือ  จะตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะ 

องคประชุมมิไดมีความหมายแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจาก

นั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปน

เชนนั้นแลว  ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียง

ขางมากได  ซึ่งมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  นั้น  เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งของสภา  และแมสมาชิกมีเอกสิทธิ์ที่จะออกเสียงเห็นดวย  ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  

แตสมาชิกที่ไมประสงคออกเสียงตองอยูในที่ประชุมเพ่ือแสดงเจตนาใหปรากฏความเห็นของตนในท่ีประชุม   

 เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ วา  ในวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๑๔  นาฬิกา อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา  

ในการประชุมเพ่ือลงมติในวาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๖๔  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และ

ไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพ่ือลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ 

เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว  การลงมติในวาระที่

หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มีผลใหกระบวนการในการตราราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และ 

ไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระท่ีสามตอไปได  

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระท่ีสาม  ดังนั้น  การตราราง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๔๑  วรรคสอง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัย

เปลี่ยนแปลงไป 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวิรัช  ลิ้มวิชัย  นายอักขราทร  จุฬารัตน   

นายกิตติศักดิ์  กิติคุณไพโรจน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  

นายนุรักษ  มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท  และนายสมชาย  พงษธา 
 

  หมายเหต ุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๗๙  ก  วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  

๒๕๕๑   

     

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายเกรียงศักดิ ์ แจงสวาง 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค. ๔ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

                                                                          ยอโดย  นายกมล  โสตถิโภคา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


