
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๑๑/๒๕๕๒            วันที่   ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

เร่ือง   ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานสภาผูแทนราษฎร  สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๙  คน  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและสงเสริมความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  หรือไม 

 ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดวา  คณะรัฐมนตรีโดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดมีมติ

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและสงเสริมความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยพระราชกําหนดดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๓  

พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  เปนตนไป  คณะสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวา  การตราพระราชกําหนดดังกลาวมิไดเปนไปตาม

เงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  เน่ืองดวยมิไดตราขึ้นเพื่อประโยชนในอันที่

จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และมิไดตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิ

อาจจะหลีกเลี่ยงได  จึงเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

 

๒.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย   

ประเด็นเบ้ืองตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉยัได  หรือไม   

  พิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๙  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรวา   

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  หรือไม  และประธานสภาผูแทนราษฎรสง

ความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๘๕   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 
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 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังน้ี   

 ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 ขอเท็จจริงเปนท่ีรูกันอยู ท่ัวไปวา  สถานการณเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดปญหาขึ้นสงผลใหประเทศไทยไดรับ

ผลกระทบจากสถานการณดังกลาว  นอกจากผลกระทบที่เกิดจากปจจัยภายนอกแลว  ปญหาการเมืองภายในประเทศก็

มีความสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของไทยเกิดภาวะชะลอตัวลง  ซึ่งสงผลโดยตรงตอความเช่ือมั่นของผูบริโภคและผู

ลงทุน  ตลอดจนกอใหเกิดความลาชาในการผลักดันโครงการตาง ๆ  ของทางภาครัฐ  จากเหตุความเปนไปในภาวะ

ของเศรษฐกิจของประเทศไทยดังกลาว  สรุปที่มาของปญหาโดยมีที่มาจากปจจัยภายนอก  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ

โลกที่ชะลอตัวและชะงักงัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบเศรษฐกิจ  ตลาดเงิน  ตลาดทุนและการลมละลายของสถาบัน

การเงินในหลายประเทศ  ท่ีมีอิทธิพลโดยตรงตอเศรษฐกิจโลก  ปจจัยภายในไดแก  สถานการณการเมืองที่ขาด

เสถียรภาพซึ่งสงผลใหความเชื่อมั่นของนักลงทุนลดลงและเกิดความลังเลในการตัดสินใจที่จะมาลงทุน  ทําใหระบบ

เศรษฐกิจขาดสภาพคลองทางการเงิน  โดยเฉพาะดานการสงออกและรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวท่ีเคย

ทํารายไดเขาประเทศสูงสุดกลับมีรายไดลดลงอยางมาก  เน่ืองจากนักทองเท่ียวจากตางประเทศขาดความมั่นใจ 

ในสวัสดิภาพและความปลอดภัย  ในการเดินทางมาประเทศไทย  ส่ิงบงช้ีวาเศรษฐกิจของไทยไดรับผลกระทบอยาง

รุนแรงจากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลกและวิกฤติการเมืองภายในประเทศไดแก  มูลคาการสงออกของสินคาไทย

หดตัวอยางรวดเร็ว  รายไดจากการทองเที่ยวลดลง  ภาคธุรกิจมีการปดหรือเลิกกิจการเพิ่มมากขึ้น  ทําใหเกิด

ปญหาการวางงานที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  หนี้เสียในระบบสถาบันการเงินมีแนวโนมสูงขึ้น  กําลังซื้อสินคาและ

บริการของประชาชนโดยรวมลดลง  ผลกระทบทั้งหมด  ทําให อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ  (GDP)  หดตัวลดลงเปนอันมาก   

 ปจจัยขางตนสงผลกระทบตอฐานะการคลังของประเทศ  กลาวคือ  รายไดที่จัดเก็บไดจริงนอยกวา

ประมาณการท่ีตั้งเปาหมายไว  ทําใหเกิดปญหาตอเน่ืองถึงความสามารถในการใชจายและจัดทําบริการสาธารณะ

ของรฐั  แมวารัฐบาลจะไดดําเนินมาตรการตาง  ๆ  ทั้งมาตรการชวยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย  มาตรการทางภาษี

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจท่ีแทจริง  มาตรการเพ่ือ

ชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก  มาตรการเพื่อลดภาระคาใชจายของประชาชน  มาตรการจัดทํางบประมาณ

รายจายเพิ่มเติม  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของภาครัฐก็ตาม  ก็ยังไม

อาจทําใหเกิดความเช่ือม่ันวาจะสามารถแกไขปญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอยางตอเน่ืองไดแน  เมื่อ

พิจารณาสาระสําคัญของพระราชกําหนดประกอบเหตุผลในการตราพระราชกําหนดดังกลาวแลว  ยอมเห็นไดวา  

การที่คณะรัฐมนตรีตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ขึ้นมาก็เพื่อแกไขวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของประเทศมิใหตกต่ําไปมากกวาที่เปนอยูใน

ปจจุบัน  ท้ังเพื่อใหภาครัฐในฐานะที่เปน  แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่จะชวยสรางกําลังซื้ออยางเรงดวนในระบบ

ในชวงที่กําลังซื้อจากตางประเทศและในประเทศหดตัวลงจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของโลก  ที่จําเปนตองรีบ
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ดําเนินมาตรการแกไขวกิฤติเศรษฐกิจโดยเรงดวนเพื่อปองกันปญหากอนที่ปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจจะลุกลามไปในทุก

ภาคสวน  อันเปนการทําหนาท่ีพื้นฐานทางเศรษฐกิจของรัฐในการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงเปน

การกระทําที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหน่ึง  แลว 

 ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพปญหาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังประสบอยูในปจจุบัน  ไมวา

มูลคาการสงออกของสินคาไทยท่ีหดตัวอยางรวดเร็ว  รายไดจากการทองเที่ยวลดลง  การที่ภาคธุรกิจมีการปดหรือเลิก

กิจการเพ่ิมมากข้ึน  ปญหาอัตราการวางงานที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วหน้ีเสียในระบบสถาบันการเงินมีแนวโนมสูงข้ึน  

ซึ่งทุกเหตุปจจัยสงผลกระทบใหเกิดภัยวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ  จนรัฐบาลตองเรงดําเนินมาตรการเพื่อแกไขวิกฤติ

นั้นไมวา  มาตรการชวยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย  มาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพ

คลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริง  มาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก  มาตรการเพื่อ

ลดภาระคาใชจายของประชาชน  มาตรการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

และมาตรการอื่น ๆ  เพื่อแกไขภัยจากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว  แตสภาวะเศรษฐกิจโลก และสภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศยังคงชะลอตัวอยางตอเน่ืองแลว  จึงถือไดวาเปนกรณีที่มีความฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ

หลีกเลี่ยงไดเกิดขึ้นแลว   

 ดังน้ัน  เมื่อพิจารณาถึงเหตุที่เปนกรณีความฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดดังกลาว

ขางตน  ประกอบสาระสําคญัและกรอบการดําเนินการตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน   เพื่อ

ฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แลว  ยังไมมีมูลกรณีใหเห็นวา  คณะรัฐมนตรีไดตรา

พระราชกําหนดขึ้นมาโดยไมสุจริตหรือใชดุลพินิจบิดเบือนหลักการของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  การตราพระราช

กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกรณี

ฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  แลว 

 

๓.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน   

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหน่ึง  และเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปน

รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

 



-  ๔  - 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด  

และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   

 

 หมายเหตุ   ประกาศในราชกิจจา นุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม   ๑๒๖  ตอนท่ี   ๗๗  ก   

วันที่  ๑๒  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

________________________ 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวธาริณี  มณรีอด 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค.๑ 

นายสาโรช โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 

 

 

 

 

 


