
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๘/๒๕๕๒                   วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ 

 

เรื่อง  ศาลฎี กาส ง คํ า โตแย ง ของผู คั ดค าน ในคดี อาญาของศาล จั งหวั ดชลบุ รี   คดี หมายเลขดํ าที ่

 ๕๑๖๓/๒๕๔๓  หมายเลขแดงที่  ๗๑๐๘/๒๕๔๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  

 มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

 ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  (หลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง)  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 เมื่อวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๓  เจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชลบุรีกับพวก

ไดจับกุมนางอุบลรัตนหรือเผือก  ประดับเพ็ชร  พรอมเมทแอมเฟตามีนอันเปนยาเสพติดใหโทษประเภท  ๑  

ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และเปนยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และยึดเงินสดจํานวน  ๑๙๕,๖๐๐  บาท  

ซึ่งเปนทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เมื่อวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๓  

พนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีเปนโจทก  ฟองนางอุบลรัตน  หรือเผือก  ประดับเพ็ชร  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัด

ชลบุรีในขอหามียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑  ไวในครอบครองเพ่ือจําหนายโดยไมไดรับอนุญาต  และตอมาได

ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินที่เปนเงินสดจํานวน  ๑๙๕,๖๐๐  บาท  ของกลางในคดีดังกลาวใหตก

เปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  ตามที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีคํา

วินิจฉัย 

 นายชรินทร  ออนสีทอง  (ผูรอง)  ยื่นคํารองคัดคาน  ตอศาลจังหวัดชลบุรี  วาผูรองเปนเจาของ 

เงินสดดังกลาว  ไมมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดและทรัพยนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ  เปนทรัพยสินที่ผูรองทํามาหาไดดวยความสุจริต  มีอาชีพมั่นคงและแนนอน  

การยื่นคํารองใหยึดหรือริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  ถือเปนโทษอยางหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  (๕)  

แมตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  

๒๒  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได  แตก็มิไดมีความหมายวาบทบัญญัติหรือกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับยอนหลังไป

ถึงการกระทําความผิดในอดีตที่ผานมาของผูกระทําความผิดดวย  ผูรองเห็นวา  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  

แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และ

ประกาศกระทรวงหรือกฎกระทรวงที่เก่ียวของขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๑๘  (๕)  และขัดแยงกับ

ทฤษฎีในการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดซึ่งเปนหลักสากลวากฎหมายอาญาไมมีโทษยอนหลัง   

 



๒ 
 

 ตอมาศาลจังหวัดชลบุรีมีคําสั่งใหริบเงินสดดังกลาว  และ ผูรองอุทธรณคําสั่งศาลจังหวัดชลบุรีใน

ประเด็นที่ไดรองคัดคานวาเงินสดของกลางในคดีเปนของผูรอง  ไมใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิด  ขอใหศาลมีคําสั่งใหคืนทรัพยสินแกผูรอง  และขอใหวินิจฉัยประเด็นขอกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวขางตน  ศาลอุทธรณภาค  ๒  พิพากษาเห็นพองกับคําพิพากษาของศาลชั้นตน  ผูรองฎีกาคัดคานคํา

พิพากษาศาลอุทธรณภาค  ๒  ตามประเด็นเดิมที่อุทธรณไว  ซึ่งศาลฎีกา  เห็นวา  จะใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๒  

และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  

๒๕๓๔  ดังกลาววินิจฉัยคดี  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวของกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการ

พิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสงปญหาที่ผูคัดคานโตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการ  

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖๔   

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

 คํารองนี้ เปนคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญสั่ งรับคํารองไว พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ซึ่งเปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  

บัญญัติวา  เมื่อมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองนี้ได   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

บทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม  เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง

นั้น  มีหลักการอยางเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ มาตรา  ๖  และมาตรา  

๓๙  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาจึงมีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม    



๓ 
 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได”  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  เปน

บทบัญญัติที่รับรองและคุมครองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมิใหกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับที่ใชบังคับอยูหรือมีขึ้นตอไปในภายหนา  มีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  

และมาตรา  ๒๗ จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  ได   

 สําหรับในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มีเจตนารมณของกฎหมายตามหมายเหตุทาย

พระราชบัญญัติที่ประสงคใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จําเปนตองมีการกําหนด

มาตรการตาง ๆ  เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาวขึ้น

โดยเฉพาะ  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  กําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวชั่วคราวไดโดยตองเปนไปตามวิธีการและ

เงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย  และในการสั่งริบทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวตามมาตรา  ๒๒  ตองรองขอตอ

ศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินนั้นตอไปตามมาตรา  ๒๗  โดยในชั้นพิจารณาคดีของศาลผูซึ่งอางวาเปน

เจาของทรัพยสินมีสิทธิในการตอสูคดีตามหลักกระบวนการยุติธรรม  บทบัญญัติทั้งสองจึงเปนเพียงมาตรการ

พิเศษที่รัฐสามารถดําเนินการแกทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเปน

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซึ่งเปนภัยท่ีมีความรายแรงคุกคามความ

ปลอดภัยและความปกติสุขของสังคม  และเพื่อเปนการปองกันมิใหบุคคลกระทําความผิดไดเนื่องจากทรัพยสิน

เหลานั้นมีสวนสงเสริม  สนับสนุน  ใหความสะดวกแกการกระทําความผิด  และยังเปนทรัพยสินที่เปนแรงจูงใจ

ใหมีบุคคลเขามาสูกระบวนการผลิตและจําหนายยาเสพติดดวย  นอกจากนี้การยึดหรืออายัดทรัพยสินยังเปนการ

ชวยบั่นทอนความสามารถของผูคายาเสพติดมิใหดําเนินการไปไดโดยสะดวก  ชวยระงับ  ยับยั้งมิใหเกิดการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ  มิไดมีขอความใดที่เปนบทบัญญัติยอนหลังใหบุคคล

ตองรับโทษทางอาญาประการใด  ดังนั้น  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 



๔ 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   นายนุรักษ   มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต   สรอยพิสุทธิ์   

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๗  ตอนที่  ๑๗  ก  วันที่  ๑๐  

มีนาคม  ๒๕๕๓ 

 

    

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาววรรณา  สุพรรณธะริดา 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงศ  ผอ.กค.๑ 

นางจริยา  อัศวรักษ  ผอ.กค.๗ 

นายปญญา  อุดชาชน  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย  นางสาววรรณา  สุพรรณธะริดา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 

 


