
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗/๒๕๕๒        วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ 
 
เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 
(๒๓ ประธานรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
ซึ่งรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  สรุปความไดวาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  ครั้งท่ี  ๒  (สมัย
วิสามัญ)  วันพฤหัสบดีที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสนอ  ตอมาที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  ครั้งที่  ๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  
ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
แลวสงใหวุฒิสภาพิจารณาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๕  (สมัยสามัญนิติ
บัญญัติ)  วันศุกรท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  และที่ประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  
๑๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ )  วันศุกรที่   ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติใหแกไขเ พ่ิมเติมราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  แลวสงคนืสภาผูแทนราษฎรเม่ือ
วันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  แตที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของ
วุฒิสภา  จึงไดตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา  เม่ือพิจารณาแลวเสร็จจึงสงไปใหแตละสภาใหความ
เห็นชอบ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๒  ครั้งท่ี ๑๑  (สมัยสามัญ           นิติบัญญัติ)  วันพุธ
ที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๒  ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามที่คณะกรรมาธิการรวมกันเสนอ  และที่ประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๙  (สมัยสามัญ
นิติบัญญัติ)  วันจันทรท่ี  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๒  ไดลงมติเห็นชอบดวยตามที่คณะกรรมาธิการรวมกันเสนอ
เชนเดียวกัน  กรณีจึงถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๗  
วรรคหนึ่ง  (๓)  ประธานรัฐสภาจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   
 
๒.  ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 
 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ
ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๐  วรรคสอง  กําหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูยื่นคํารองพรอมเอกสารประกอบในคดี     
ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให
ความเห็นชอบแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และคํารองนี้ยื่นโดยประธานรัฐสภา  จึงมีคําสั่งใหรับ 
คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา



 ๒

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  และใหมีหนังสือแจงไปยังประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  
และประธานกรรมการการเลือกตั้งวา  หากมีคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนการเพ่ิมเติมก็ใหกระทําเปน
หนังสือตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 

นายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ชี้แจงสรุปความไดวา  
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เปนไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๕  
บัญญัติไว  และแมจะมีเนื้อหาที่กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องท่ีไดรับการรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ  แตการจํากัดเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
แตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  ท้ังเนื้อหาสาระที่ไดมีการแกไข
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามิไดเปลี่ยนแปลงหลักการและวิธีปฏิบัติไปจากรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเดิมทีส่ํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสนอ 

 
๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 
ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  

ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  หรือไม  ในการเสนอ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย  หรือไม  ราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี  หรือไม  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  หรือไม  และไดมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ที่ใหอํานาจในการตรา
กฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม   
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการกระทํา
เปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  หรือไม  การประชุมมีสมาชิก
มาประชุมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  และในกรณีที่วุฒิสภาแกไข
เพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติม
นั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร  ไดมีการดําเนินการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบ
มาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารองคําชี้แจงของผูเก่ียวของ  
รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานที่เก่ียวของแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แลว 

 
ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....          

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  .... มีเนื้อหาแบงออกเปน  
ดังนี้ 



 ๓

 บทนํา  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  กลาวถึง  ชื่อพระราชบัญญัติ  วันที่มีผลใชบังคับ  บทนิยามศัพท
และผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หมวด  ๑  บทท่ัวไป  มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศใหมีการจัดทําประชามต ิ
ผูมีหนาที่ประกาศกําหนดวันออกเสียงประชามติ  วิธีการออกเสียงประชามติ  การกําหนดจํานวนเสียงในการ
จัดทําประชามต ิ
 หมวด  ๒  การใหขอมูลและการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ  มาตรา  ๑๐  
ถึงมาตรา  ๑๑  กลาวถึง  การกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องท่ีจะจัดทําประชามติอยาง
เพียงพอ  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงและจัดใหมีการ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ 
 หมวด  ๓  เขตออกเสียงและหนวยออกเสียง  มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔  กลาวถึง  การกําหนดเขต
ออกเสียง  และกําหนดใหคณะกรรมการออกเสียงประจําเขตออกเสียงเปนผูกําหนดหนวยออกเสียงและ 
ที่ออกเสียง 
 หมวด  ๔  ผูมีสิทธิออกเสียง  และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง  มาตรา  ๑๕  ถึง  มาตรา  ๑๖
กลาวถึง  คุณสมบัติผูมีสิทธิออกเสียง และผูมีหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง 
 หมวด  ๕  เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐  กลาวถึง  การแตงตั้ง 
เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง 
 หมวด  ๖  หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๑  กลาวถึง  การจัดใหมี 
หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามต ิ
 หมวด  ๗  การลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔  กลาวถึง
วิธีการลงคะแนน  กําหนดเวลาลงคะแนน  การเปดและปดใหมีการลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนนกรณีที่
ถือวาบัตรออกเสียงประชามติเปนบัตรเสีย  และการรายงานผลการนับคะแนน 
 หมวด  ๘  การประกาศผลการออกเสียง  มาตรา  ๓๕  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศผลการออกเสียง
และวิธีการประกาศผลการออกเสียง 
 หมวด  ๙  การคัดคานการออกเสียง  มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๗  กลาวถึง  ผูมีสิทธิยื่นคําคัดคาน 
การออกเสียง  และผูมีอํานาจวินิจฉัยคําคัดคานการออกเสียง 
 หมวด  ๑๐  ความผิดและบทกําหนดโทษ  มาตรา  ๓๘  ถึงมาตรา  ๔๕  กลาวถึง  การกระทําที ่
เปนความผิด  การลงโทษและอัตราโทษสําหรับผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติบางมาตรา 

ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ในสวนเนื้อหาขอความทั้ง  ๔๕  มาตรา  รวมทั้งในสวนคําปรารภ
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  เห็นวา  มีความสอดคลองและไมมีขอความ 
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

 
๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  

 
องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน   

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี



 ๔

 

    หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๗  ตอนที่  ๑๗  ก  วันที่  ๑๐ มีนาคม  พ.ศ.  

๒๕๕๓ 

 
 --------------------------------------- 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค   
นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  
ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 

 

 


