
สรุปคําวินิจฉัยที่  ๑๕/๒๕๕๒    วันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

เรื่อง   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือขอให 

  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   

  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕   

  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม
  

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของพลเอก  สุรินทร  พิกุลทอง  สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  และคณะ  รวม  ๒๙  คน  ผูรอง  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

  ผูรองเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....

มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  (ซึ่งปรากฏตามรางฯ  ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวเปนมาตรา  ๓๔  

สวนในราง  ฯ  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายแลว  ไดมีการจัดเรียงลําดับเลข

มาตราใหมเปนมาตรา  ๓๕)  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  เพ่ือสงความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  

วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยมีความเห็นดังนี ้

  ๑.  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  เพราะ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา

ทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนไว   

ซึ่งเจตนารมณของมาตรา  ๖๖  เปนบทบัญญัติในลักษณะ  “รับรองสิทธิ”  คือ  รับรองสิ่งที่มีอยูกอนแลว   

โดยอาจอยูในรูปแบบวิถีชีวิตและจารีตประเพณีที่ชุมชนยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมา  ในกรณีนี้  คือ  วิถีชีวิตที่

เก่ียวของกับการอนุรักษและใชประโยชนจากปาซึ่งพัฒนาและคลี่คลายเปนระบบวัฒนธรรมชุมชนหนึ่งผาน

ชวงเวลาที่ยาวนานสืบสานแตกตางกันออกไป  อันเปนรูปธรรมอยางหนึ่งของสิทธิชุมชนที่สังคมวิชาการใช 

เรียกกันอยูในขณะนี้  แตปรากฏวารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕   

มีลักษณะเขาไปจํากัดสิทธิ  หรือยกเลิกเพิกถอนสิทธิชุมชนที่มีอยูตามสภาพความเปนจริงกอนแลว  กลาวคือ   

มีชุมชนหลายชุมชนไดดําเนินการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจากปาชุมชนมาดวยดีจนหลายแหง

ไดรับการยกยองใหเปนแบบอยางในการจัดการปาชุมชน  โดยในการจัดการปาชุมชนนั้นไดมีการจัดการ 

ทั้งในเขตปาอนุรักษและนอกเขตปาอนุรักษมาโดยตลอด  โดยมิไดมีปญหาวาชุมชนตั้งอยูในเขตอนุรักษ 

หรือไม  แตรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไดวางเงื่อนไขในทํานองตัดสิทธิชุมชนที่มีอยูแตเดิมในเขต

ปาชุมชนที่ชุมชนนั้นไดจัดการมาโดยวางเงื่อนไขท้ังระยะเวลาสิบปและเงื่อนไขเรื่องประเภทเขตอนุรักษ   

โดยวางเงื่อนไขซึ่งรางกฎหมายกําหนดขึ้นโดยใชเกณฑเขตปาอนุรักษ  หรือเขตอ่ืนที่รัฐจะกําหนดขึ้นนั้น   
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ไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในลักษณะของสิทธิชุมชนที่มีอยูแลว  มีผลทําใหชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานอยู

บริเวณชายขอบเขตอนุรักษซึ่งไดดูแลจัดการปาชุมชนในเขตอนุรักษมาเปนเวลาไมนอยกวาสิบปกอนวันที่

พระราชบัญญัติปาชุมชนใชบังคับ  และมีคุณสมบัติอื่น ๆ  ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา  ๒๕  ไมมีสิทธิยื่น 

ขอจัดตั้งปาชุมชน 

 ๒.  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๕  วาดวยการจัดการปาชุมชนนั้น  ไดบัญญัติวา   

“หามทําไมในปาชุมชนที่ตั้งอยูในเขตอนุรักษ”  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๓  ในรางพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น  “ทําไม”  

หมายความวา  ตัด  ฟน  กาน  โคน  ลิด  เลื่อย  ผา  ถาก  ทอน  ขุด  หรือชักลากไมที่มีอยูในปา  หรือนําไมที่มีอยู

ในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  ดังนั้น  ถึงแมวาชุมชนที่มีคุณสมบัติและเงื่อนไขครบถวนตามมาตรา  ๒๕  

และไดผานกระบวนการตรวจสอบ  จนไดรับอนุญาตใหจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษได  แตชุมชนดังกลาวไมมีสิทธิ

ในการใชประโยชนใด ๆ  จากไม  ดังนั้น  การหามใชประโยชนจากไมในปาชุมชนท่ีตั้งอยูในเขตอนุรักษ   

ไมวาจะเปนปาชุมชนบริเวณเพื่อการใชสอยหรือบริเวณเพื่อการอนุรักษ  จึงขัดหรือแยงกับสภาพความเปนจริง

ของวิถีชีวิตของชุมชน  อีกทั้งเปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณ ี 

ภูมิปญญาทองถ่ินอันดี  และสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน  

ตามที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖ 
 

๒  ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 

  ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม   

 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติวา  เมื่อมีการแตงตั้ง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติ

ยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีก

ครั้งหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอ

ความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธาน
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แหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ

โดยไมชักชา”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาท่ีรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

  พิจารณาแลวเห็นวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  เมื่อวันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  

๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๙  คน  ซึ่งเปนจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (ในขณะนั้นสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยู  จํานวน  ๒๔๒  คน)  เขาชื่อเสนอความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ

รับคํารองนี้ไววินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และใหผูเก่ียวของคือ  ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ชี้แจง

แสดงความเห็น  และใหเลขาธิการวุฒิสภาสงเอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  

พ.ศ.  ....  มาเพ่ือประกอบการพิจารณา  ซึ่งผูเก่ียวของไดชี้แจงและสงเอกสารตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารหลักฐานประกอบของผูรองและผูเกี่ยวของ

แลวเห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  จึ ง กําหนดประเด็นวินิจฉัยวา  (๑)   

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  (๒)   

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

 ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  . .. .   ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัต ิ

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายในมาตรา  ๑๔๑  

และมาตรา  ๑๕๔  ซึ่งเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติอื่น 
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ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  

มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  

โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

  การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมิใช 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติ ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง 

พระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด  มีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับ

ความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย   

  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกประการหนึ่ง  

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้และขอความ

ดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

  ดังนั้น  แมวาผูรองจะมิไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

วาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจวินิจฉัยประเด็น

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติได 

  ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัต ิ

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น  มีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยกอนวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  และองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙   

  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน 

สองรอยหาสิบคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด  และมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 
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  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมา

ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต 

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได 

  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญตรงกัน  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา

รวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติ

หนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาท่ีใชอยูในนานาอารยประเทศ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ  ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนแตมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  จึงเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญ

ทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวก็

เพ่ือใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลง

พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเม่ือรัฐธรรมนูญกําหนด

องคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา   

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม   

จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง

ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

 สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎร
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และวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนใน

ที่ประชุมท่ีครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

  พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏตามสําเนารายงานการประชุม  และสําเนาเอกสาร

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๒๐/๒๕๕๐  วัน

พฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง   

ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๑๔  คน  

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๐  คน  จึงไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือการออกเสียง

ลงคะแนนท่ีไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ

อยูในขณะนั้นได 

 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชัว่คราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุมพิจารณา

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สองและวาระที่สามในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ครั้งที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  วันพุธท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏวา  ในวาระที่สอง  มีสมาชิกเขาประชุม 

ในการพิจารณารางมาตรา  ๒๕  ซึ่งกรรมาธิการผูขอสงวนคําแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  การจัดตั้ง 

ปาชุมชนในเขตอนุรักษออกทั้งหมวด  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๙  คน  เก่ียวกับรางมาตรา  ๒๕   

ซึ่งกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขความของมาตรา  ๒๕  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๙๔  คน  

เก่ียวกับรางมาตรา  ๓๕  มีสมาชิกเขาประชุม  ๖๑  คน  สวนในวาระที่สาม  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๖๐  

คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   

จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติ 

ของสภานิติ บัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได  

 ดังนั้น  เมื่อองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมและไมอาจถือการออกเสียง

ลงคะแนนท่ีไมครบองคประชุมเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงถือวาการ

ตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไม ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซึ่ งบัญญัติวา   

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเม่ือรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  



 -   -  ๗  -  - 

มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม  เพราะไมอาจทําให 

ผลของคาํวินิจฉัยเปลีย่นแปลงไป 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน 

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๗  ตอนที่  ๑๓  ก  วันที่  ๒๓   

กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

  
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

 นายบท  นามบุตร 

นางจริยา  อัศวรักษ  ผอ.กค.๗ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญฯ 
  

                                                                                             ยอโดย  นายบท  นามบุตร 

                                                                                   เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๘  ว 
 
 


