
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๓/๒๕๕๒                          วันท่ี  ๒๖  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒
     
เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายประสิทธิ์  กิจเสมอใจ)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  หรือไม 

 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 สํานักงานศาลปกครองมีหนังสือลงวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  สงความเห็นของศาลปกครองสูงสุดและ
คําโตแยงของผูฟองคดี  (นายประสิทธิ์  กิจเสมอใจ)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  หรือไม  สรุปขอเท็จจริงไดวา 
 ๑.๑  นายประสิทธิ์  กิจเสมอใจ  ผูฟองคดีไดยื่นฟองผูอํานวยการเขตพระนคร  ผูถูกฟองคดีที่  ๑ และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตกรุงเทพมหานคร  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดีเปน
เจาของอาคารเลขที่  ๓  ซอยรามบุตรี  ถนนจักรพงษ  แขวงชนะสงคราม  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งที่   
กท  ๔๐๐๓/จ. ๘๗  ลงวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ใหผูฟองคดีรื้อถอนอาคารเฉพาะสวนที่ดัดแปลงเพ่ิมเติม
ชนิดอาคาร  ค.ส.ล.  โครงเหล็กมุงกระเบื้องขนาดประมาณ  ๔.๕๐ X  ๑๒.๖๐  เมตร  สูงประมาณ  ๒.๘๐  เมตร  
โดยมิไดรับอนุญาตใหเสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง  ผูฟองคดีไดอุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่  
๑  ตอผูถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๒  มีคําวินิจฉัยอุทธรณที่  ๑๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  
๒๕๔๗  วา  ผูฟองคดีกระทําผิดตอพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ดวยการดัดแปลงตอเติมอาคาร  
โดยไมไดรับอนุญาต  และเห็นวาคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายแลว จึงใหยกอุทธรณ  
ผูฟองคดีเห็นวา  การทีผู่ถูกฟองคดีท่ี  ๑  ออกคําสั่งดังกลาว  และผูถูกฟองคดีที่  ๒  วินิจฉัยใหยกอุทธรณนั้นเปน
การใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนการวินิจฉัยที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  
๓๓  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และเพิกถอนคําวินิจฉัยของผูถูกฟอง
คดีที่  ๒   
 ๑.๒  ศาลปกครองกลาง  เห็นวา  การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ออกคําสั่งเลขที่  กท  ๔๐๐๓/จ. ๘๗  ลงวันที่  
๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สั่งใหผูฟองคดรีื้อถอนอาคารสวนที่ดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาต  ชอบดวยกฎหมายแลว  
และการท่ีผูถูกฟองคดีที่  ๒  มีคําวินิจฉัยอุทธรณที่  ๑๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๗  ใหยกอุทธรณ
ของผูฟองคดี ก็ชอบดวยกฎหมายเชนกัน  ขออางของผูฟองคดีที่ วา  คําสั่ งของผูถูกฟองคดีที่   ๑  และ 
คําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ไมอาจรับฟงได  พิพากษายกฟอง   
 ๑.๓  ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด  สรุปความวา  คําสั่ง
ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนคําสั่งท่ีไมสมบูรณและไมชอบดวยกฎหมาย  และคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคด ี
ที่  ๒  ไมไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๖  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  จึงเปน 
คําวินิจฉัยที่ ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน  ประกอบกับผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิและ
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เสรีภาพของบุคคลในคดีอาญาที่ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดและกอนมีคําพิพากษาอัน
ถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  และบุคคลยอม
มีเสรีภาพในเคหสถานยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข   
ซึ่งกฎหมายใดที่จํากัดสิทธิของบุคคลโดยไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจไวยอมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิอาจใช
บังคับได  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๔๐ (๒)  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓   และมาตรา  ๓๕  
ขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ ไวชั่ วคราวและสงคําโตแยงของผูฟองคดีไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔     
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุดตองใช
บทบัญญัติมาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาบังคับแกคดีดวย   
แตเนื่องจากผูรอง  (ผูฟองคดี)  โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  จึงใหสง 
คําโตแยงของผูรองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยและใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวตามมาตรา  ๒๖๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
 
๒.  ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 
 ประเด็นที่จะตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองน้ีตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   
 เห็นวา  คํารองนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเม่ือมี
ปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติให
บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  
๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติ  
มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเม่ือมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  
บรรดาคดีหรือการใดท่ีคางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญท่ีแตงตั้งขึ้นใหม 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้ไดมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  
๓๓  และมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติ
แหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  
วรรคสองและวรรคสาม  และมาตรา  ๓๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
มาตรา ๔๐ (๒)  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  หรือไม  

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจแก 
เจาพนักงานออกคําสั่ งตามมาตรา  ๔๐  (๒)  รวมทั้งมีอํานาจสั่ งใหรื้อถอนอาคาร  ตามมาตรา  ๔๒ 
ก็เนื่องมาจากการไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายของเจาของหรือผูครอบครองอาคารตามที่พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร ฯ  กําหนดไว  ซึ่งเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงานตามกฎหมายเพียงเทาที่จําเปนและไม
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของเจาของหรือผูครอบครองอาคารในการที่จะกอสราง  
ดัดแปลง  รื้อถอน  หรือเคลื่อนยายอาคาร  เพราะเจาของหรือผูครอบครองอาคารสามารถทําไดภายใตการ
ควบคุมดูแลของเจาพนักงานของรัฐ  อยางไรก็ตาม  หากผูไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาพนักงานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ ไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานก็ชอบที่จะอุทธรณคําสั่งตอผูมีอํานาจสูงข้ึนไป
ภายในฝายปกครองดวยกัน  จากนั้น  ถายังไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณภายในฝายปกครอง  ก็ยังมีสิทธิที่จะ
ดําเนินคดีฟองรองตอศาลปกครองได 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  อยูในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองหลักความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมิใหกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ใชบังคับอยูหรือที่จะมีข้ึนตอไปในภายหนา  
มีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณทีี่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐ (๒)  
และมาตรา  ๔๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
จะขัดหรือแยงได  อีกทั้งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐ (๒)  และมาตรา  ๔๒  ที่ผูรอง
โตแยงวาขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖  นั้น มิไดมีลักษณะอันเปนการกลับหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖  ดังนั้นพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  
และมาตรา  ๔๒  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป    
เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันและกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  วางหลักการไววา  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได อีกทั้งจะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐ (๒)  และมาตรา  ๔๒  แลว 
เห็นวา  เปนบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานออกคําสั่งใหระงับการกอสราง  การดัดแปลงอาคาร หามใชหรือเขา
ไปในอาคารท่ีดัดแปลง รวมถึงการมีคําสั่งใหรื้อถอนอาคารที่ดัดแปลงที่เปนการฝาฝนและไมปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมาย  แมจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง  แตก็เพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะโดยรวม 
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ความสงบสุข ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชนและสังคม  ทั้งเปนการกระทําเทาที่จําเปน  และไม
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการที่บุคคลจะกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  อยูในหมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพ
สวนบุคคล  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน ไมวาจะในฐานะ
เจาของหรือผูครอบครอง ใหสามารถอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานไดโดยปกติสุข  หากบุคคลใดจะเขาไปใน
เคหสถานหรือเขาตรวจคนในเคหสถาน  จําตองไดรับความยินยอมจากผูครอบครอง  จะกระทําการโดยพลการมิได  
แตก็มีขอยกเวนหากเปนกรณีมีคาํสั่งหรือหมายของศาล หรือมีกฎหมายใหอํานาจไว  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๐ (๒) และมาตรา ๔๒ แลวเห็นวาเปนบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานออก
คําสั่งใหระงับการกอสราง  การดัดแปลงอาคาร หามใชหรือ เขาไปในอาคารที่ดัดแปลง รวมถึงการมีคําสั่งใหรื้อ
ถอนอาคารที่ดัดแปลงท่ีเปนการฝาฝนและไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย แมจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุขอยูบาง แตก็เพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะ ความสงบ
สุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม เพ่ือคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูฟองคดีและ
ของประชาชนทั่วไป  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓ 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด
แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา ๔๒ แลวเห็นวาเปนเรื่องทางปกครอง
และสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะมิใชเรื่องโทษทางอาญาหรือ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  มุงใหความคุมครอง  
ดังนั้น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๔๒  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 

 
๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา ๔๐ (๒)  และ 
มาตรา  ๔๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา ๓๓  
และมาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม 
 
 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน 
ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
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หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่   ๙๑  ก  วันที่   ๒ 
ธันวาคม  ๒๕๕๒ 

 
                           เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสิทธิพร  เศาภายน  ผอ. กค. ๖ 
                                     
            ยอโดย  นายสิทธิพร  เศาภายน 
                 ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๖ 


