
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๑๐/๒๕๕๒       วันท่ี   ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 
เรื่อง   ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  (นายวินิตย   พิเศษสุนทร)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  
วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง  (๒)
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  
วรรคหน่ึง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  
๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  หรือไม 

 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของนายวินิตย   พิเศษสุนทร  ผูฟองคดี  (ผูรอง)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  
๓๔/๒๕๔๘  ที่ไดยื่นฟองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  นายอําเภอสวางแดนดิน  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  
และนายกเทศมนตรีตําบลสวางแดนดิน  ผู ถูกฟองคดีที่  ๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร
ประกอบได  ดังน้ี 
 ๑.๑  นายวินิตย  พิเศษสุนทร  ผูฟองคดี  ไดยื่นฟองผูถูกฟองคดีทั้งสามตอศาลปกครองขอนแกนวา   
ผูฟองคดีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๖  ตอมา 
เมื่อเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๖  ไดมีผูรองเรียนตอผูถูกฟองคดีที่  ๒  วา  ผูฟองคดีใชหลักฐานการเสียภาษีโรงเรือน
และที่ดินเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลไมชอบดวยกฎหมาย  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เห็นวา  
ผูฟองคดีมีชื่ออยูในทะเบียนบานเลขที่  ๑๔/๑๔๗  ตรอกการเคหะ  หลังท่ี  ๑๔  แขวงคลองจั่น  เขตบางกะป  
กรุงเทพมหานคร  ไดเชาบานเลขที่  ๓๙๗  หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  
และไดทําสัญญาซื้อขายบาน  กับนางกรรณิการ  ศักดิ์ผดุงกมล  โดยมิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่   
จึงตกเปนโมฆะ  กรรมสิทธิ์ในบานจึงยังไมโอนไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดี  จึงถือวาหลักฐานการเสียภาษีเปน
การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  เจาของกรรมสิทธิ์  และเม่ือขณะสมัครรับ
เลือกต้ัง  ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูนอกเขตเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ผูฟองคดีจึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  
พิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยอํานาจตามความมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  
แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ประกอบมาตรา  ๒๐ (๓)  
แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับท่ี  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  และมาตรา  ๑๓๖ วรรคหนึ่ง  (๓)  
และวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงวินิจฉัย
วา  ผูฟองคดีไมมีคุณสมบัติสําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล  ตามมาตรา  ๒๐ (๓)  แหง



 -  ๒  - 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับท่ี  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เปนเหตุใหสมาชิกภาพสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลสวางแดนดินของผูรองสิ้นสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติสําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
เทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ตามมาตรา  ๑๙ (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แกไขเพ่ิมเติมโดย
มาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  โดยมีผลตั้งแตวันที่  ๑๘  มกราคม  
๒๕๔๘  ปรากฏตามคาํสั่งจังหวัดสกลนคร  ท่ี  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘ 
 ผูถูกฟองคดีที่  ๒  สั่งใหเทศบาลตําบลสวางแดนดินดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบล 
สวางแดนดินแทนตําแหนงท่ีวางลง  ผูฟองคดีเห็นวา  ผูถูกฟองคดีท้ังสามปฏิบัติโดยไมถูกตองและไมเปนธรรม  ไม
ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ  คําสั่งทางปกครองและประกาศสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลไมชอบดวย
กฎหมาย  ไม ให โอกาสผูฟองคดี ไดมีการชี้ แจงขอ เท็จจริ งและแสดงพยานหลักฐาน  ทําให เสียสิทธิ 
โดยชอบธรรมในการปกปองสิทธิแหงตน  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูถูกกลาวหา  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ  
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  และไดยื่นฟองตอศาลปกครองขอนแกนเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  
มกราคม  ๒๕๔๘  และขอใหเพิกถอนประกาศใหเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน   
 ๑.๒  ศาลปกครองขอนแกนพิเคราะหแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดงัตอไปนี ้
 ประเด็นที่  ๑  คําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดีสิ้นสุด
ลงเน่ืองจากขาดคุณสมบัติ  เปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  หรือไม 
 ประเด็นที่  ๒  ขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการพิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยหรือออกคําสั่งทาง
ปกครองไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม   
 ประเด็นที่  ๓  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใชดุลพินิจในการพิจารณาเพ่ือมีคําวินิจฉัยหรือออกคําสั่งทางปกครอง
ชอบดวยกฎหมายหรือไม   

ศาลปกครองขอนแกนเห็นวา  คําสั่งดังกลาว  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  มีอํานาจตามกฎหมายในการวินิจฉัย
และออกคําสั่ ง  การสอบสวนและการวิ นิจฉัยไม ขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ดังนั้น  คําสั่งจังหวัดสกลนคร  ที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันท่ี  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘   
จึงเปนคําสั่งทีช่อบดวยกฎหมาย  ศาลปกครองขอนแกนพิพากษายกฟอง 
 ๑.๓  ผูฟองคดอีุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของศาลปกครองขอนแกน  โดย
เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัยคําสั่งทางปกครองตองพิจารณาตามหลักเกณฑการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซึ่งเปนหลักเกณฑที่
ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองโดยเทาเทียมกันจะพิจารณาตาม
หลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และ
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองข้ันต่ําไวเปนการไมถูกตองและไมชอบเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  ผูถูก
ฟองคดีที่  ๑  ไมมีอํานาจวินิจฉัยหรือออกคําสั่งใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลของผูรองสิ้นสุดลงตาม
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  ไมมีการสอบสวนแตรับฟงเอกสารการ



 -  ๓  - 

สอบสวนของผูถูกฟองคดีที่  ๒  มาสมอางจึงเปนการวินิจฉัยหรือออกคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  ไมใหโอกาส
โตแยงแสดงพยานหลักฐาน  เปนการละเลยไมปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  ขัดตอมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และในการเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ผูฟองคดีมีเจตนาและ
ความสุจริตใจในฐานะประชาชนผูมีหนาท่ีตองเสียภาษีตามมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
และการเสียภาษีดังกลาวไมจําเปนที่เจาของทรัพยสินเทานั้นท่ีจะเสียภาษีได   ผู รับประเมิน  ผู เชาหรือ 
ผูครอบครองทรัพยหรือผูแทนก็สามารถยื่นเสียภาษีไดเชนกันตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  มาตรา  ๒๐  มาตรา  
๒๓  และมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  การใชดุลพินิจและคําสั่ง
ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไมชอบดวยกฎหมาย 
 ๑.๔  ผูฟองคดีไดยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุด  ขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดีไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย   
 ศาลปกครองสูงสดุพิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณาหรือมีคําสั่งในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุดจะตองใช
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และ
วรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง (๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  
มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๐ (๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  
๑๓๖  วรรคหนึ่ง (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  มาตรา  
๓๐  มาใชบังคับแกคดี  แตผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวน ท่ีเ ก่ียวกับบทบัญญั ตินั้น   จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ ไวชั่ วคราวและสงความเห็นของ 
ผูฟองคดีตามทางการเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   
  

๒.  ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคาํรองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารอง น้ีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดยกเลิกไปตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  
๒๕๔๙  และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดย 
มาตรา  ๓๕  วรรคหน่ึง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเม่ือมี
ปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติให  
บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู ในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตอมาไดม ี
การตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตนไป  
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โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับ
ชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสาม  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  
วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล
ใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใช
บังคับ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการท่ีคางดําเนินการน้ันใหโอนไปอยูในอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้ง
ขึ้นใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ใช บังคับในขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๖๙  ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น  มีหลักการอยางเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ไดตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  
๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓   
 ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบและประเด็นตามคํารองแลว  เห็นวา  การที่ผูรอง
โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองตองแสดงขอโตแยงโดยแจงชัดวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  หรือไม  หากมิไดระบุประเด็นที่เปนความประสงค
พรอมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลว  ยอมไมเปนไปตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  (๔)  เมื่อพิจารณา 
คํารองของผูรองท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีผูรองโตแยงวา  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญสวนทีเ่ปนไปตามขอกําหนดศาลรฐัธรรมนูญ  ฯ  ทีศ่าลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี
ประเด็น  ดังน้ี 
  ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  
พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มีเจตนารมณจะใหหลักเกณฑการปฏิบัติราชการตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานกลางท่ีจะใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐตาม
กฎหมายตาง  ๆ  ทุกฉบับโดยนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ  และไมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีกฎหมายที่
บัญญัติรองรับการใชอํานาจทางปกครองของตนไวอยางไรก็ตาม  แตหากการใชอํานาจตามกฎหมายนั้นมีมาตรฐาน
ต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในการใชอํานาจน้ันเจาหนาที่ของรัฐจะตองถือปฏิบัต ิ
ตามหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี  พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติข้ันตอนการพิจารณาสอบสวน  การรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการ
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พิจารณาในการทําคําสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของคูกรณีไวโดยตรง  จึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาบังคับใช  ท้ังน้ี  เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิของบุคคลผูเขามา 
เปนคูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําสั่งทางปกครอง  ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ไดวางหลักการทําคําส่ังทางปกครอง  อันเปนไปตามหลักความยุติธรรม
ตามธรรมชาติ  ตองใหคูกรณมีีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสโตแยงแสดงหลักฐานของ
ตนได  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนการบังคับใชแกการพิจารณาเพื่อมีคําสั่งทางปกครอง  และเปน
การใชบังคับอยางเสมอภาคและคุมครองสิทธิของคูกรณีอยางเทาเทียมกัน  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใด  พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 
 ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  เปนบทบัญญัติ ในหมวด  ๔  หนาที่ ของ 
ชนชาวไทย  เปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ท่ีชนชาวไทยตองปฏิบัติ  โดยเฉพาะหนาที่ในการเสียภาษี
อากร  เปนหนาที่ขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชนตองปฏิบัติและตองกระทําดวยความรับผิดชอบตอ
สังคมโดยรวมของประเทศ  ประกอบกับ  กฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมาย
บังคับแกบุคคลใดโดยเจาะจง    

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดหนาที่
และความรับผิดชอบของเจาของทรัพยสินในการเสียคาภาษี  ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและ
หนาที่อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนได  การบังคับใชกฎหมายดังกลาวจึงตองตีความโดยเครงครัดโดย
บทบัญญัติมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  คือ  ผูมีรายไดโดยตรงอัน
เนื่องมาจากการใหเชาโรงเรือนและที่ดินนั่นคือ  เจาของทรัพยสิน  บุคคลอ่ืนที่ไมใชเจาของทรัพยสินไมมีหนาท่ีตอง
เสียคาภาษีแตอยางใด  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มิไดมีมาตราใด
บัญญัติไวชัดแจงวา  หามมิใหเจาของทรัพยสินตกลงหรือผลักภาระภาษีใหผูอ่ืนเปนผูเสียภาษีแทน  ดังนั้น  เจาของ
ทรัพยสนิอาจผลักภาระภาษี  (คารายป)  ไปใหผูเชาโรงเรือนและที่ดินเปนผูเสียภาษีแทนได  หากไดมีการตกลงให
ความยินยอมกันไว  อีกทั้งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายท่ีบังคับกับ
ทรัพยสนิหรือสถานะของบุคคลและมีลักษณะเปนเอกเทศ  รัฐจึงมีอํานาจบัญญัติเนื้อหาใหมีสาระแตกตางจากการ
บัญญัติใชกฎหมายสาขาอื่นไดภายใตกรอบหลักเกณฑหรือทฤษฎีภาษีแตละประเภท  และการบังคับใชตองคํานึงถึง
เจตนารมณของกฎหมายภาษีแตละฉบับเปนสําคัญ  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  
๒๔๗๕  ไดกําหนดไวในมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  โดยชัดแจงวา  เจาของทรัพยสินเปนผูมีหนาที่เสียภาษี  ซึ่งผูมี
หนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตเจาของทรัพยสินอาจผลักภาระภาษีไปใหผูเชาโรงเรือนไดหากผูเชา
ยินยอม  เปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบแลว  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  
มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  
ไมขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษี



 -  ๖  - 

โรงเรือนและที่ดิน  พุทธศกัราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต   สรอยพิสุทธิ์   นายสุพจน  ไข มุกด   และ 
นายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหต ุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๗๖  ก  วันท่ี  ๙  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

 
       

 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี 

นายกาญจน  วรกุล  ผอ.กค.๘ 
 

ยอโดย  นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๘  ว 

 

 

 

 

 

 

 


