
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๒      วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และนายบุณยเอก              

โชควัฒนา  ที่  ๒)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  

หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 สํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และ             

นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓  ศาลแพง  เพื่อขอให                

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  

วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบ  มาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  

หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี ้

บรรษัทเงินทุน อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคลซึ่ ง เปนสถาบันการเงินจัดตั้ ง   

โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เปนโจทกฟองบริษัท   

ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒  และนายจักรกิจ  ศรีมณีกุลโรจน  ที่  ๓  

เปนจําเลยตอศาลแพง  เม่ือวันที่   ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๓  ในคดีหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓   

ขอหาหรือฐานผิดสัญญากูยืม  ค้ําประกัน  จํานอง  จํานํา  ซึ่งจําเลยทั้งสามยื่นคําใหการตอสูคดี ระหวาง 

การพิจารณา  ศาลไดมีคําสั่งจําหนายคดี  ในสวนของจําเลยท่ี  ๓  โดยศาลนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๒๒  

ตุลาคม  ๒๕๔๗  และในระหวางพิจารณา  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ไดยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๘  

ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอเขาสวมสิทธิเปนคูความแทนโจทก  โดยจําเลยท่ี  ๑  และจําเลยที่  ๒  ยื่นคําแถลงลงวันที่  

๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๗  คัดคานการสวมสิทธิเปนคูความแทนโจทก  และขอใหศาลยกคํารองในการเขาสวมสิทธิ

ของธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  และพิจารณาพิพากษาตามกฎหมายตอไป  

 จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เพื่อขอใหศาลแพง 

สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  สรุปไดวา  การที่พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ



 
-  ๒  -

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “เม่ือได

ดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จสิ้น  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนอันยกเลิก...”  นั้น  เปนกรณีที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และการตราพระราช

กําหนดยังเปนการใหมีผลใชบังคับกับกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานั้น  มิไดเปน

การตราขึ้นมาเพ่ือใชบังคับเปนกรณีทั่วไป  จึงเปนการบัญญัติขึ้นโดยมิไดคํานึงถึงหลักการตราพระราชกําหนด  

และเปนการหลีกเลี่ยงรัฐธรรมนูญในเรื่องการตรวจสอบการตราพระราชกําหนดซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให

อํานาจแกสภานิติบัญญัติไวตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙ 

  นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่บัญญัติวา  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงิน

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ซึ่งกอนที่จะมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  บรรษัท  ฯ  มิได 

มีสภาพเปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  แตเม่ือมีการตราพระราช

กําหนดฉบับนี้  ก็มีการกําหนดใหบรรษัท  ฯ  เปนสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

ไวในมาตรา  ๒๖  ดังกลาว  เมื่อพิจารณาขั้นตอนและวิธีการควบกิจการลวนแลวแตนําขั้นตอนและวิธีการ 

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับที่แกไขทุก  ๆ  ฉบับ  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดการควบรวมกิจการของธนาคารพาณิชยเขาดวยกันหรือควบรวมกิจการเขากับสถาบันการเงินหรือ 

โอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแกธนาคารพาณิชยอ่ืนหรือสถาบันการเงินอื่นมาใช  ซึ่งบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ยังมิไดมีสถานะเปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับแกไข  แตประการใด  แมมาตรา  ๒๘  จะบัญญัติใหนําพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  

พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชโดยอนุโลม  แตกลับตราไวในมาตรา  ๓๔  วา  เมื่อได

ดําเนินการควบรวมกิจการของบรรษัทเสร็จสิ้น  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนอันยกเลิก  ดังนั้น  การตรามาตรา  ๒๖  จึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  เพราะการตราพระราชกําหนดดังกลาวเปนการตรา

พระราชกําหนดเพื่อนํามาใชบังคับแกกรณีของบรรษัท  ฯ  ในการควบรวมกิจการเปนการเจาะจง  ทั้ง ๆ   

ที่ในการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  กับธนาคารทหารไทย  ฯ  ยังมีสถาบันการเงินอีกหนึ่ง

สถาบันการเงิน  หรือธนาคารพาณิชยอ่ืนอีกในการควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  ฯ  คือ  ธนาคาร 

ดีบีเอส  ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งภายหลังควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  ฯ  แลวก็มิไดสิ้นสภาพ 

นิติบุคคลดังเชนบรรษัท  ฯ  แตประการใด 

  จําเลยท้ังสองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยวา  (๑)  มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข 

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   



 
-  ๓  -

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐       

มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และ  (๒)  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

 ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติ

ดังกลาว  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงตามทางการเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตอไป 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคาํรองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   

 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  

๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่   บัญญัติ ใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู ในระหวางการดําเนินการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และ 

ใหบทบัญญัติ  มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  ไดม ี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชบังคับในขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๗  
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มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกัน 

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔   

และมาตรา  ๑๘๕ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

  มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนกอนวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนกฎหมายที่ศาลแพงจะใชบังคับแกคด ี

ที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ไดหรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะบัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนอันยกเลิกเมื่อมีการควบกิจการหรือ 

โอนกิจการของบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้น  แตก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วาการควบกิจการหรือการโอนกิจการ

ดังกลาวนั้นตองดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย  โดยปราศจากการโตแยงหรือคัดคาน  หากมีการโตแยงหรือ

คัดคานและเปนคดีขึ้นสูศาล  ก็ตองใหคดีเปนที่สุดวากระบวนการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกลาวนั้น

ชอบดวยกฎหมายแลว  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และ 

ที่แกไขเพิ่มเติมจึงเปนอันยกเลิกได  และการที่ศาลจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่โตแยงคัดคานกันดังกลาว  

ศาลยอมตองนําบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมาพิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาล

จะใชบังคับกับคดีนี้  ดังนั้น  แมจะปรากฏวา  ไดมีประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  แสดงการดําเนินการโอน

กิจการของบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้น  อันอาจจะถือไดวาการดําเนินการโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  ตามโครงการ

รวมและโอนกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  กับบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้นแลวตั้งแตวันที่  ๒๖  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ก็ตาม  แตเมื่อปรากฏวามีการโตแยงคัดคานในประเด็นการควบกิจการหรือการโอน

กิจการดังกลาววาชอบดวยกฎหมาย  หรือไม  กระบวนการยอมยังไมยุติจนกวาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด  

ดังนั้น  ศาลแพงจึงสามารถนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่เก่ียวของมาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวได  และถือ

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลแพงใชจะบังคับแกคดี  ที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยปญหา

เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 

  สําหรับประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 
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อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  เปนกรณีที่จําเลย

โตแยงเก่ียวกับกระบวนการตราพระราชกําหนด  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  มิไดใหสิทธิแกผูรอง  (จําเลย)  

โตแยงเก่ียวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดแตอยางใด  และกรณีของพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ก็ปรากฏวา  

รัฐสภาไดอนุมัติพระราชกําหนดและมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติแลว  โดยไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาใชสิทธิเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด  จึงไมมี

ประเด็นที่จะตองพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดดังกลาวอีก  ขอโตแยงของจําเลยที่วา  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และ

มาตรา  ๑๘๕  หรือไม  จึงไมจําตองวินิจฉัย   

 ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา   

 ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒ 

มาตรา  ๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๑  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหนําความในหมวด  ๑๒  การควบบริษัท 

แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน  จํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการของ

บรรษัทโดยอนุโลม  ดังนั้น  เมื่อมีการดําเนินโอนกิจการของบรรษัท  ฯ   ตามโครงการรวมและโอนกิจการ

ระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  กับบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้นแลวตามมาตรา  ๓๔  ยอมมีผลทําให

สภาพนิติบุคคลของบรรษัท  ฯ ที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวสิ้นสุดลงโดยผลแหงกฎหมาย  อีกทั้ง 

เม่ือมีการรับโอนทรัพยสิน  หนี้  สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว  ยอมไมมีประโยชนที่จะใชบังคับ

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมอีกตอไป  และ 

ไมมีกรณีท่ีจะนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชกับการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท  ฯ   

ซ้ําไดอีก  จึงถือเปนเหตุอันสมควรที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  ตามเงื่อนไขระยะเวลาการสิ้นผลของกฎหมายดังกลาว 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ มีผลบังคับเปนการทั่วไปเกี่ยวกับ 

การควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  และเปนการบัญญัติเทาท่ีจําเปนเพื่อความเปนธรรม 
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แกทุกฝายที่เก่ียวของอยางเสมอภาค  มิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เก่ียวของไมวา 

จะเปนผูถอืหุน  เจาหนี้  หรือลูกหนี้  ไมเปนการเลือกปฏิบัติและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพตามท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเปนการเจาะจง  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน   

ดังนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติให  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคาร

พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และ  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงิน 

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  บทบัญญัติดังกลาวจะมีขอบเขตใชบังคับอยางไร  หรือจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพหรือไมเพียงใด  จะเกินจําเปนหรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม  

ยอมข้ึนอยูกับเนื้อหาของบทบัญญัติในแตละมาตราที่บทบัญญัตินิยามศัพทนี้จะนําไปใชเปนสําคัญ  และเห็นไดวา  

มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัตินิยามศัพทที่ ใหความหมายคําวาธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่อาจ 

ควบกิจการกับบรรษัท  ฯ  หรือรับโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  ได  ตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกันนั้นเอง  หาไดหมายความวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนสถาบันการเงินดังท่ีผูรอง

กลาวอางแตอยางใดไมเพราะบรรษัท  ฯ  มีนิยามศัพทไวโดยเฉพาะแลวในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓    

  สวนมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหนําหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการควบกิจการของธนาคาร

พาณิชยเขาดวยกันหรือควบกิจการเขากับสถาบันการเงิน  หรือการโอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแก

ธนาคารพาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงิน  ตามความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  

เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕   

มาใชบังคับแกการดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณีโดยอนุโลม  นอกจากนี้  

มาตรา  ๓๑  ประกอบพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๔๖  วรรคสอง  และ

มาตรา  ๑๕๓  ยังบัญญัติใหเกิดผลวา  เมื่อมีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  ธนาคารพาณิชยหรือ

สถาบันการเงินท่ีควบกิจการหรือรับโอนกิจการ  จะไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาท่ีและความรับผิดชอบ

ของบรรษัททั้งหมดตามท่ีบรรษัท  ฯ  มีอยูและกรณีที่มีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  มีผูถือหุนคัดคาน  

บรรษัท  ฯ  ตองจัดใหมีผูซื้อหุนของผูถือหุนดังกลาว   

 พิจารณาแลวเห็นวา  ในการควบกิจการหรือโอนกิจการ  กฎหมายมิไดบัญญัติบังคับใหบรรษัท  ฯ   

ตองควบกิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินโดยทันที  และมิไดบัญญัติวาตองควบ 
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กิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงตามที่

จําเลยกลาวอางแตอยางใด  แตจะมีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจอยางเปน

อิสระโดยคะแนนเสียงของท่ีประชุมผูถือหุนทั้งฝายบรรษัท  ฯ  และธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินวา 

จะควบกิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม  ตามเงื่อนไขที่ทั้งสองฝายสามารถตกลงกันได  และในการควบกิจการ

หรือโอนกิจการกันดังกลาว  กฎหมายก็ไดบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของบรรษัท  ฯ  และธนาคารพาณิชย 

หรือสถาบันการเงินท่ีควบกิจการหรือรับโอนกิจการและบุคคลที่เกี่ยวของไวอยางชัดเจนและมีความตอเนื่อง  

กลาวคือ  สิทธิและหนาที่เดิมของผูที่เกี่ยวของเปนอยางไรก็เปนอยูเชนนั้น  และหากฝายใดเห็นวาสิทธิของตน 

ถูกกระทบกระเทือนหรือเห็นวาอีกฝายไมปฏิบัติตามหนาที่แลวยอมนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด

เพ่ือใหสิทธิของบุคคลไดรับความคุมครองอยางเปนธรรมได 

แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะจํากัดสิทธิของบุคคลเก่ียวกับการควบกิจการ

หรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอยูบาง  แตก็มีผลบังคับเปนการทั่วไป  

และเทาที่จําเปนเพ่ือความเปนธรรมแกทุกฝายที่เก่ียวของอยางเสมอภาคโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพ  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันในการควบกิจการหรือ

การรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันของบุคคล  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และ  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  

๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
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องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ ์ 

นิติมนตรี 
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๗๔  ก  วันที่   ๗   

ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
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