
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่ ๘/๒๕๕๒            วันที่  ๓๐  มีนาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

เรื่อง ประธานสภาผู แทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  

ซึ่งรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  สรุปความไดวา  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ไดลงมติรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่ผูตรวจการแผนดิน  และที ่

นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ตอมาท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  ไดลงมติเห็นชอบดวยกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งผูตรวจการแผนดินและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอดังกลาว  แลวสงใหวุฒิสภาพิจารณา  ที่ประชุมวุฒิสภา  ไดลงมติรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติ

เห็นชอบแลว  โดยไดลงมติใหแกไขเพ่ิมเติม  แลวสงคืนสภาผูแทนราษฎร  และที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  

ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งวุฒิสภาได

ลงมติแกไขเพ่ิมเติม  จึงถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง   (๓)  ประธาน 

สภาผูแทนราษฎรจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

๒.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย   

ประเด็นเ บ้ืองตนท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวิ นิจฉัยมีวา   ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารอง 

ของประธานสภาผูแทนราษฎรไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ขอ  ๒๐  วรรคสอง  กําหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูยื่นคํารองพรอมเอกสารประกอบในคดี  ที่ขอใหพิจารณา

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ  แตคํารองนี้ยื่นโดยประธานสภาผูแทนราษฎร  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  

บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  ยอมเปนที่เขาใจไดวา  คํารองนี้ไดยื่นโดยประธานรัฐสภา  

จึงมีคําสั่งใหรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๕  และให มีหนังสือแจง 



 
 

-  ๒  - 

 

ไปยังประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธานผูตรวจการแผนดิน  ประธานรัฐสภามีหนังสือแจงวา   

ได ช้ีแจงกระบวนพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  . .. .  

ในทุกขั้นตอนโดยละเอียด   และไดส ง เอกสารที่ เ ก่ียวเนื่องกับกระบวนพิจารณาในทุกข้ันตอนเพ่ือให 

ศาลรัฐธรรมนูญใชประกอบการพิจารณาแลว  สวนนายกรัฐมนตรีและประธานผูตรวจการแผนดินมีหนังสือ    แจง

วา  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ไมมีคําชี้แจงหรือ

ความเห็นเปนการเพ่ิมเติมแตอยางใด 

 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

โดยที่รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๖  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัติถึง 

ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

ร ว ม ถึ ง ใ ห นํ า บ ท บั ญ ญั ติ ใ น ห ม ว ด   ๖   ส ว น ที่   ๗   ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ   ม า ใ ช บั ง คั บ กั บ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอ  หรือไม  

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมี บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ 

รางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย  หรือไม  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับ น้ี เปนร า งพระราชบัญญัติ เ กี่ ย วด วยการ เ งินที่ จะตองมีคํ ารับ รองของนายกรัฐมนต รี   หรื อไม   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  หรือไม  

และไดมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการกระทําเปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๔๐  หรือไม  

ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของผูเก่ียวของ  

รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของแลวเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แลว 

 



 
 

-  ๓  - 

 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีเน้ือหาแบงออกเปน  ดังนี ้

 บททั่วไป  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๕  กลาวถึง  ช่ือพระราชบัญญัติ  วันท่ีมีผลใชบังคับ  บทบัญญัติให

ยกเลิกกฎหมาย  บทนิยามศพัท  และผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หมวด  ๑  ผูตรวจการแผนดิน  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๒๒  กลาวถึง  องคประกอบ  การสรรหา  การเลือก  

การใหความเห็นชอบ  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม  การพนจากตําแหนง  อํานาจหนาที่  การปฏิบัติหนาที่  

และการกําหนดเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของผูตรวจการแผนดิน   

 หมวด  ๒  การรองเรียน  และการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  แบงเปน  ๒  สวน 

  สวนที่  ๑  การรองเรียน  มาตรา  ๒๓  ถึงมาตรา  ๒๗  กลาวถึง  บุคคลผูมีสิทธิรองเรียน  

วิธกีารรองเรียน  การสงเรื่องของคณะกรรมาธิการใหผูตรวจการแผนดินดําเนินการ   

  สวนที่  ๒  การพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  มาตรา  ๒๘  ถึงมาตรา  ๓๔  กลาวถึง  เรื่อง

ที่ผูตรวจการแผนดินจะรับไวพิจารณา  การเปดโอกาสผูรองเรียนและผูที่เก่ียวของชี้แจงแสดงพยานหลักฐาน  การ

จัดทํารายงานความเห็น  ดุลพินิจในการแจงเรื่องใหหนวยงานที่มี อํานาจสอบสวนดําเนินการกรณีมีเหต ุ

อันควรสงสัยวามีการทุจริต 

 หมวด  ๓  การตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  มาตรา  ๓๕  

กลาวถึง  การใหนําบทบัญญัติหมวด  ๒  การรองเรียน  และการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  มาใชบังคับโดย

อนุโลม     

 หมวด  ๔  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๙  

กลาวถึง  การดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  การพิจารณา

และสอบสวนหาขอเท็จจริง  การไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะ   

 หมวด  ๕  การติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ถึง

มาตรา  ๔๒  กลาวถึง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการจัดทํา

ขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

 หมวด  ๖  การรายงานประจําป  มาตรา  ๔๓  ถึงมาตรา  ๔๔  กลาวถึง  การจัดทํารายงานประจําป

เสนอตอคณะรัฐมนตรี  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  รวมทั้งการเปดเผยรายงานประจําป     

 หมวด  ๗  บทกําหนดโทษ  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๔๗  กลาวถึง  การลงโทษและอัตราโทษสําหรับ

ผูกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  

บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๔๘  ถึงมาตรา  ๕๑  กลาวถึง  การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนที่ยังไมแลวเสร็จ  

การใชบังคับบรรดากฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับเดิม  วาระการดํารงตําแหนงของผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่ประกาศใช



 
 

-  ๔  - 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และการใหสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนสํานักงาน

ผูตรวจการแผนดินไปพลางกอน  

ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในสวนเนื้อหาขอความทั้ง  ๕๑  มาตรา  รวมทั้งในสวนนําตอนตน   

(คําปรารภ)  ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  เห็นวา  มีความสอดคลองและ 

ไมมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

 

๓.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด 

และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 

  หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนท่ี  ๖๑ ก วันที่ ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๕๒  

....................................................... 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวธาริณ ี มณรีอด   

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค ๑ 

 

ยอโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 


