
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔ - ๕/๒๕๕๒   วันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๒  

 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (นายภูวดล  ทรงประเสริฐ  ที่  ๑  บริษัทเอเอสทีว ี

(ประเทศไทย)  จํากัด  ที่  ๒  บริษัทไทยเดย  ด็อทคอม  จํากัด  ที่  ๓)  ในคดีแพงหมายเลขดําท่ี 

๔๐๙๓/๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๕๔  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา ๔๕  มาตรา  ๖๓  และ  มาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 
 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (พลตรีจําลอง  ศรีเมือง  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๖  คน)   

ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๓๙๖/๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๕๔  แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และ  

มาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของนายภูวดล  ทรงประเสริฐ  กับพวกรวม  ๓  คน  และ 

คํารองของพลตรีจําลอง  ศรีเมือง  กับพวกรวม  ๖  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  รวม  ๒  คํารอง  โดยมี

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบแตละคํารอง  สรุปไดดงัน้ี 

๑.  คํารองในคดแีพงหมายเลขดําที่  ๔๐๙๓/๒๕๕๑  ระหวางพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  

โจทก  กับ  นายภูวดล  ทรงประเสริฐ  กับพวกรวม  ๓  คน  จําเลย  (ผูรอง)  ขอเท็จจริงสรุปไดวา 

เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยไดจัดใหมี

การชุมนุมที่บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  และไดปดการจราจรเสนทาง 

ถนนสาธารณะในบริเวณดังกลาว  โดยตั้งเวทีและมีการผลัดเปลี่ยนกันข้ึนมากลาวปราศรัยดวยเครื่อง

ขยายเสียงมีขอความโจมตีรัฐบาลและใสความหม่ินประมาทโจทกซึ่งเปนราษฎร  มิไดเปน 

ผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองใหไดรับความเสียหายตอผูคนที่มาชุมนุม  และไดเคลื่อนยายมาชุมนุมกัน

ทีบ่ริเวณสะพานมัฆวานรังสรรค  ถนนราชดําเนินนอก  กรุงเทพมหานคร  ตอมาไดเคลื่อนยายมาชุมนุมกัน

ที่บริเวณดานขางทําเนียบรัฐบาลถนนพิษณุโลก  กรุงเทพมหานคร  และลาสุดในวันที่โจทกฟองคดีนี้คณะ

บุคคลดังกลาวไดเคลื่อนยายกลับไปชุมนุมกันที่บริเวณสะพานมัฆวานรังสรรค  หลังจากท่ีมีคําสั่ง

คุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาจากศาลแพงใหคณะบุคคลดังกลาวเปดการจราจรและงดใชเครื่อง

ขยายเสียงในชวงเวลาที่กําหนด  โดยจําเลยที ่ ๒  และจําเลยที่  ๓  ไดจัดใหมีการโฆษณาเผยแพรโดย

ถายทอดสดคําปราศรัยบนเวทีดังกลาวทางสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวีชองนิวสวัน   

ทางอินเตอรเน็ตเวปไซดผูจัดการออนไลน  เวปไซดเอเอสทีวี-ทีวีดอทคอม  และทางสถานีวิทยุเอเอส

ทีวีเรดิโอ  ใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบตลอดเวลา  ซึ่งการชุมนุมและการปราศรัยบนเวทีดังกลาว

ยังคงดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงวันฟองคดีนี้  ซึ่งจําเลยที่  ๑  เปนคนหนึ่งที่ข้ึนเวทีกลาว

ปราศรัยใสความหมิ่นประมาท ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย กลาวคือ  ไดกลาวหรือไขขาว



 ๒

แพรหลายซึ่งขอความอันฝาฝนตอความเปนจริง เปนที่เสียหายแกชื่อเสียงหรือเกียรติคุณ  และเปนที่

เสียหายแกทางทํามาหาไดหรือทางเจริญของโจทก  ทําใหโจทกถูกดูหมิ่นเกลียดชังจากประชาชน

ทั่วไป  โดยจําเลยที่  ๑  กลาวหมิ่นประมาทโจทกในวาระตางกัน  การกระทําของจําเลยที่  ๒  และ

จําเลยที ่ ๓  จึงเปนการจงใจรวมกับจําเลยที่  ๑  กระทําละเมิดตอโจทกอยางชัดแจง  

โจทกจึงขอใหศาลมีคําสั่งหามใหจําเลยทั้งสามหยุดการกระทําละเมิดตอโจทก   

โดยการหามจําเลยที่  ๑  นําชื่อโจทก  หรือถอยคําอื่นที่ประชาชนเขาใจวาหมายถึงตัวโจทกมากลาว

ในทางเสียหายอีกตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด และหามไมใหจําเลยท่ี  ๒  และจําเลยท่ี  ๓  กระจายภาพ

และกระจายเสียง  หรือโฆษณาเผยแพรดวยวิธีการอื่นซึ่งการกลาวของจําเลยที่  ๑  ท้ังในการชุมนุม  

และการกลาวในสถานที่อื่นทางสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวี  ทางอินเตอรเน็ตทุกเวปไซด  

และทางวิทยุกระจายเสียงทุกคลื่นความถี่ซึ่งเปนกิจการของจําเลยที่  ๒  และจําเลยที่  ๓  อีกตอไป  

เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน  และความเสียหายที่โจทกอาจไดรับอีกตอไปเนื่องจากการกระทําของ

จําเลยทั้งสาม  รวมถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับสังคมและประเทศชาติจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด  หรือ

ศาลจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน  พรอมท้ังคิดคาสินไหมทดแทนจากการทําละเมิดของจําเลย

ทั้งสามตามคําฟองขางตน  รวมเปนเงิน  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งรอยลานบาทถวน)  และโจทก

ขอถือเปนทุนทรัพยในการฟองคดีนี ้

นายณัฐสัญญ  แสงแกว  ทนายโจทก  ไดยื่นคํารองตอศาลแพงเพ่ือขอคุมครอง

ชั่วคราวกอนพิพากษา  ตามมาตรา  ๒๕๔  (๒)  โดยขอใหศาลมีคําสั่งหามมิใหจําเลยทั้งสามกระทําซ้ํา  

หรือกระทําตอไปซึ่งการละเมิด  รวมท้ังไดยื่นคํารองขอไตสวนฉุกเฉินมาพรอมคํารองขอคุมครอง

ชั่วคราว  และนายสุวัตร  อภัยภักดิ์  ทนายจําเลย  ไดยื่นคํารองตอศาลแพงขอใหสงคําขอคุมครอง

ชั่วคราวของโจทกตามมาตรา  ๒๕๔  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เพ่ือให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  

กอนที่ศาลจะมีคําสั่งในเรื่องนี้  

ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของโจทกตองดวยกรณีตามมาตรา  ๒๑๑  

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๔๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  

มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม  

๒.  คํารองในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๓๙๖/๒๕๕๑  ระหวางนายสุรินทร  หิรัญ  กับพวก

รวม  ๖  คน  โจทก กับพลตรีจําลอง  ศรีเมือง  กับพวกรวม  ๖  คน  จําเลย  (ผูรอง)  ขอเท็จจริงสรุปไดวา 

เมื่อวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เวลากลางคืน  จําเลยทั้งหกผูนําหรือแกนนําของ

กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยกับพวกที่โจทกยังไมไดฟองเขามาในคดีไดเคลื่อนยายการ

ชุมนุมจากบริเวณสะพานพระราม  ๕  และถนนพิษณุโลก  เพ่ือไปชุมนุมยัง  ถนนราชดําเนินนอก  และ

ไดทําการปดถนนราชดําเนินนอกตั้งแตแยกสะพานมัฆวานรังสรรคจนถึงแยกสวนมิสกวันซึ่งเปนทาง

สาธารณะและดานหนากระทรวงศึกษาธิการ และปดถนนลูกหลวงดานกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตแยก

มัฆวานรังสรรค  ระยะทางประมาณ  ๒๐๐  เมตร  และไดตั้งเวทีปราศรัยและเรียกรองประทวงขับไล



 ๓

รัฐบาลของ  นายสมัคร  สุนทรเวช  ใหพนจากตําแหนง ทําใหกระทรวงศึกษาธิการตองปดประตู

ทางเขาซึ่งมีประตูทางเขาเพียงประตูเดียวที่โจทกทั้งหกและขาราชการอ่ืน  รวมทั้งประชาชนทั่วไป

ที่มาติดตอราชการในกระทรวงศึกษาธิการสามารถใชได  โจทกทั้งหกซึ่งเปนลูกจางและขาราชการของ

กระทรวงศึกษาธิการไดรับความเดือดรอนจากการปดถนน  ทําใหการเดินทางสัญจรไปมาเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ไมไดรับความสะดวก  รวมท้ังการปราศรัยของจําเลยที่ถายทอดเสียงผานเครื่องกระจายเสียงได

สงเสียงรบกวนการปฏิบัติหนาที่ของโจทก  การกระทําของจําเลยท้ังหกจึงเปนการใชสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญโดยจงใจใหโจทกท้ังหก  ขาราชการ  ลูกจางของกระทรวงศกึษาธิการ  และประชาชนที่มา

ติดตอราชการในกระทรวงศึกษาธิการไดรับความเสียหายแกรางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพยสิน

หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง  โจทกทั้งหกจึงตองนําคดีมาฟองตอศาล  และขอใหศาลมีคําสั่งคุมครอง

ชั่วคราวกอนพิพากษาใหจําเลยทั้งหกเปดเสนทางจราจรบนถนนราชดําเนินและถนนลูกหลวง  และมิ

ใหใชเครื่องกระจายเสียงตลอดเวลาที่โจทกปฏิบัติงาน 

นายสุวัตร  อภัยภักดิ์  ทนายจําเลย  ไดยื่นคํารองคัดคานขอไตสวนฉุกเฉินคุมครอง

ชั่วคราว  โดยอางวา การใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของจําเลยทั้งหกกับ

พวก  มิไดเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิต

ก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ด ี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี  จึงมิใชเปนเรื่อง

ละเมิด แตเปนกรณีที่เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  อันเปนกฎหมายมหาชนประกอบกับโจทกทั้ง

หกใชสิทธิโดยไมสุจริต  กลาวคือ  คดีนี้เปนการกระทําของพรรคพลังประชาชนที่ตองการสลายการ

ชุมนุมของจําเลยทั้งหกกับพวก  จึงไดมอบหมายให  นายคารม  พลทะกลาง ซึ่งเปนทนายความ

ผูสนับสนุนในการแกไขรัฐธรรมนูญและเปนเครือขายเดียวกับคาราวานคนจน  ชมรมพัฒนาแท็กซี่ไทย  

เคยกลาวหาวาสถานี  เอเอสทีวี  หนังสือพิมพผูจัดการและไทยโพสตกระทําผิดรัฐธรรมนูญในการปด

ก้ันการจราจร  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดังนั้น  คําขอคุมครองชั่วคราวของโจทกทั้งหกตามที่ไดยื่นตอ

ศาลนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  หากศาลแพงนํามาใชก็จะขัดกับ

หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)

จึงขอใหศาลสงคําขอคุมครองชั่วคราวของโจทก  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกอนที่ศาลจะมีคําสั่ง

ในเรื่องนี้  

ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยทั้งหกไดยื่นคํารองวาหากศาลจะมีคําสั่ง

คุมครองชั่วคราวโดยเหตุฉุกเฉินจะเปนการจํากัดสิทธิของจําเลยทั้งหกตามรัฐธรรมนูญ  คํารอง

ดังกลาวจึงมีเหตุใหจําตองสงความเห็นของจําเลยทั้งหกเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  

ซึ่งหากศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยอยางใดอยางหนึ่งแลว  จึงจะเปนที่ยุติวาศาลนี้มีอํานาจที่จะ

พิจารณาคํารองขอคุมครองชั่วคราวดวยเหตุฉุกเฉินของโจทกทั้งหกหรือไม  จึงเห็นควรใหสง 

คํารองของจําเลยท้ังหกไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

๒.  ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองของผูรองทั้งสองแลวเห็นวาเปนกรณีตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  จึงรับไวดําเนินการ  และ
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เนือ่งจากคํารองท้ัง  ๒  คํารอง  ผูรองไดโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และ  มาตรา  ๘๗  (๓)  ซึ่งเปนกลุมมาตราเดียวกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งเมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ใหรวมพิจารณา  ๒  คํารอง  เขาดวยกัน 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และ  มาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

พิจารณาในประเด็นที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  

๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับวิธีการคุมครองชั่วคราวแกโจทกในการยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือกําหนดวิธีการคุมครอง

ชั่วคราวกอนพิพากษาภายใตเงื่อนไขตามที่กําหนดเพ่ือคุมครองหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

เสียหายจากการกระทําของจําเลยอันเปนการโตแยงสิทธิของโจทกตามกฎหมาย  เพราะการที่โจทกใช

สิทธิฟองรองตอศาลยอมมีวัตถุประสงคเพ่ือขอใหศาลคุมครองสิทธิและเสรีภาพของตนมิใหถูกลวง

ละเมิด และหากรอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาจนเสร็จสิ้นซึ่งตองใชระยะเวลาดําเนินการ

พอสมควร แมวาทายที่สุดโจทกจะเปนผูชนะคดีความแตก็ไมอาจบรรเทาความเดือดรอนและความ

เสียหายที่เกิดขึ้นมากอนแลว  วิธีการคุมครองชั่วคราวจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีความจําเปน

และเหมาะสม เพ่ือใหศาลมีอํานาจกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมาย

บัญญัติ แมวาจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลยบางประการ  แตก็เปนการคุมครองโจทก

เพ่ือประโยชนในการบังคับชําระหนี้หรือบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหายของโจทกจากการ

กระทําของจํา เลย อีกทั้ ง ในการขอใหศาลมีคําสั่ งคุมครองชั่ วคราวนั้นโจทกจะตองแสดง 

ในคําฟองวามีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวมาใชตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๕  จนเปนที่พอใจของศาล  นอกจากนี้  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๘  ยังกําหนดใหคูความสามารถอุทธรณคําสั่ง

ดังกลาวไดภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันมีคําสั่งเปนตนไป  ในกรณีที่คูความเห็นวาคําสั่งศาลไม

ถูกตองไมวาจะเปนเรื่อง  การใชดุลพินิจ  การมีคําสั่งเกินไปกวาคําขอทายฟอง  หรือแมแตการมีคําสั่ง

ที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน  คูความนั้นยอมมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณหรือฎีกา

ตอไป  ซึ่งเปนกระบวนการของศาลในการอํานวยความยุติธรรมหรือคุมครองสิทธิและเสรีภาพแก

ประชาชน จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มิไดขัดหรือแยงตอ

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ  และมิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัด

สิทธิและเสรีภาพของผูรองอันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพเกินกวา

ความจําเปน โดยมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก
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บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙ 

ประเด็นที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  

๖๓  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลว เห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  

เปนบทบัญญัติที่เก่ียวกับวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาท่ีใหอํานาจศาลมีคําสั่งหามจําเลย 

ในคดีแพงกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการกระทําท่ีถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่ง 

อ่ืนใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย  

แตในการพิจารณาของศาลตามมาตรานี้   แมวาจะเปนคําขอ  ฝายเดียวของโจทก  แตเปน 

คําขอที่อยูในคําบังคับของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๑  (๓)  กลาวคือ   

ใหศาลมีอํานาจที่จะฟงคูความอีกฝายหนึ่งหรือคูความฝายอ่ืน  ๆ  กอนออกคําสั่งในเรื่องนั้น  ๆ  ได  

อันเปนหลักการรับฟงความทั้งสองฝาย  ซึ่งเปนหลักประกันใหความยุติธรรมแกคูความกอนที่ศาลมี

คําสั่งกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว  นอกจากนั้น  การพิจารณาของศาลในการออกคําสั่งดังกลาว

เปนการใชดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักระหวางความเดือดรอนหรือความเสียหายที่โจทกไดรับจากการ

กระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่ง  การละเมิดหรือการกระทําที่ถูกฟองรองของจําเลย  กับการใชสิทธิและ

เสรีภาพของจําเลย  อันอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และคําสั่งของศาลก็เปนเพียง

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของโจทกเปนการชั่วคราวเทานั้น  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

จําเลยมิไดถูกตัดทอนไปโดยสิ้นเชิง  ผูรองยังคงมีเสรีภาพในการสื่อสาร  การแสดงความคิดเห็น  และ

การชุมุนมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาที่มิไดมีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเชนกันหรือมิไดมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  จึงเห็นวา  ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

สําหรับประเด็นที่วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลว  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานการมีสวนรวมของประชาชน  โดยใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนการมี

สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ  หรือ

ตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอ่ืน  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว  มุงที่จะสงเสริมและสนับสนุน

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  มิใชเปนบทบัญญัติใหสิทธิเด็ดขาด

แกบุคคล  ทั้งการที่ศาลใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  บังคับแกคดี ก็

ไมไดเปนอุปสรรคตอการดําเนินแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐแตอยางใด  และการใชสิทธิของบุคคลตาม

มาตรา  ๘๗  (๓)  นี้ยังคงมีอยูมิไดถูกจํากัด  เพียงแตใหศาลมีอํานาจนําวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนมี

คําพิพากษามาใชเพ่ือคุมครองสิทธิของโจทกในคดีนี้เปนการชั่วคราวเทานั้น  ผูรองยังคงไดรับ

ประโยชนจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  ไดตราบใดที่มิไดกระทบตอสิทธิของโจทก  ประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓) 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๖   
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ มาประณีต นายบุญสง กุลบุปผา นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์  

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์ นิติมนตร ี
 

  หมายเหต ุประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนท่ี  ๕๘  ก  วันที่  

๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๒ 

     
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว   

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค.๒  

นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
 

ยอโดย  นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว 

รักษาการเจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๗  ว 


