
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๕๒         วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 
เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน)   

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  หรือไม 

 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

๑.๑  ผูฟองคดีไดยื่นฟององคการบริหารสวนตําบลคํามวง  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เทศบาลตําบลน้ําพอง  
ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ตอศาลปกครองขอนแกน  โดยฟองวา   
ผูถูกฟองคดีท้ังสามไดรวมกันกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการดําเนินโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย  เนื่ องจากโครงการดั งกลาวมิ ไดทํ าประชาพิจารณ กับราษฎรในพื้ นที่ โครงการก อสราง 
การดําเนินการทั้งหมดของผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนการใชอํานาจโดยไมถูกตอง  เพราะหนวยงานที่เก่ียวของ 
ไมมีรายละเอียดเพียงพอเกี่ยวกับปญหามลภาวะที่มีผลกระทบตอแหลงน้ําธรรมชาติและความเปนอยูของราษฎร  
โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาและคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  ยกเลิกมติที่ประชุมในการกอสรางที่ทิ้งขยะและสั่งให
ยกเลิกการกอสรางในบริเวณพ้ืนที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมของผูถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๓ 

๑.๒  ผูถูกฟองคดีใหการวา  โครงการกอสรางนี้ ถือวาเปนความรวมมือขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน  และกอนเริ่มโครงการผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดขอความ
รวมมือจากคณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  ใหทําการศึกษาและประเมินผลกระทบและ 
หามาตรการปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ  รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  ซึ่งผลการสํารวจพบวาประชาชนสวนมาก
เห็นดวย 

๑.๓  ผูฟองคดีคัดคานคําใหการวา  แมผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ
สวนทองถิ่นตามกฎหมายก็ตาม  แตตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  และมาตรา  ๕๙  
ประกอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
การไมดําเนินการประชาพิจารณถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดีที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น  ผูฟองคดี
เห็นวาการกอสรางบอกําจัดขยะมูลฝอยมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางแนนอน  ผูถูกฟองคดีท้ังสามตอง
ปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

๑.๔  ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  บัญญัติให 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได   
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งในปจจุบันมีกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการ
จัดทํารายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูเพียงฉบับเดียว  คือ  พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศกําหนดประเภท  และขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ  เม่ือพิจารณาโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอย
รวมของผูถูกฟองคดี ท้ังสามแลวไมอยูในบังคับใหจําตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยราชการ  
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หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสวนสําคัญอื่นใดท่ีเก่ียวกับตน
หรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรือ่งดังกลาว  ในปจจุบันมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ระเบียบดังกลาวมิไดบังคับให   
การดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  แตขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของรัฐมนตรีสําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนกลาง  หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด
สําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น  ศาลไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจ
พิจารณาทบทวนในเรื่องความเหมาะสมแทนเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการบริหาร
ราชการแผนดินได  ศาลปกครองขอนแกนจึงพิพากษายกฟอง 

๑.๕  ผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  การกอสรางโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยที ่
ผูถูกฟองคดีท้ังสามไดจัดทําขึ้นนั้นเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ตองดวยมาตรา  
๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนบทบัญญัติบังคับเด็ดขาดวาจะกระทํามิได  เวนแตจะไดกระทําตาม
เงื่อนไขที่ไดกําหนดไว  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  เปนหลักที่ใหสิทธิตอบุคคลท่ีจะไดรับขอมูล 
คําชี้แจง  และเหตุผล  กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดท่ีเก่ียวของกับคนหรือชุมชนทองถ่ิน  และ
มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว  หากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่เขาเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ
กําหนดซึง่เปนหลักบังคับเสร็จเด็ดขาด  มิอาจจะใหใชดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมในการทําประชาพิจารณแต
ประการใด  และผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ที่ศาลปกครองขอนแกนนํามาใชบังคับ
แกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  อยางชัดแจงและยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติท้ังสองนี้  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณา
พิพากษาไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

๑.๖  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาหรือมีคําสั่งในคดีนี้จะตองใชบทบัญญัติ
มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใช
บังคับ  แตเนื่องจากผูอุทธรณโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอน  จึงใหสงขอโตแยงของผูอุทธรณไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งคดีนี้ไวชั่วคราว 
 
๒.  ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคสี่  
บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ
ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที ่
คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได 
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคาํรอง  เอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ใหรับคํารองในประเด็นท่ีโตแยง

วา  พระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖ 
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ไว
พิจารณาวินิจฉัยและไมรับในประเด็นที่โตแยงวา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๕๙  เนื่องจากไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้   ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๕๖ 
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่งที่ใชบังคับกับสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  หากรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดประกาศใหโครงการหรือกิจการใดตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น
ตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  และเปนบทบัญญัติที่คุมครอง
ประโยชนของรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แลว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสองแตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมี
สภาพบังคับไดทันทีที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคบัโดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใช
บังคับกอน  ดังนั้น  ในกรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหก็ดี  หรือเปน
โครงการหรือกิจการที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ดี  หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือกิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชุมชนท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน  บุคคลหรือ
ชุมชนยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสาม  เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น  จัดใหมีการศึกษาและ
ประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน  การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หรือ
การใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นกอนดําเนินโครงการหรือกิจการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  
วรรคสอง 



- ๔ - 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
อาศัยเหตุผลดังท่ีกลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน 
ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๕๖ ก  วันที่  ๑๙  
สิงหาคม  ๒๕๕๒ 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นายสิทธิพร  เศาภายน  ผอ. กค. ๖ 
 

ยอโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 


