
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐/๒๕๕๑     
 

 
 

รธน.  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๖๖ 

พ.ร.บ.  ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖ วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเปน 

ประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา) 

พ.ร.บ. สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑) (๒) (๓) (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

และ (๔) 

พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   
 

 ปญหาวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ ง  

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรอืไม 

 กรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติทีมี่เจตนารมณปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมีการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของ

ฝายนิติบัญญัติ  เห็นวา   

 (๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี

คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  และรองประธาน

รัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  เปนการแตงตั้งใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  

ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  

การตคีวามและวินิจฉัยปญหาตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน  รวมท้ังการออกกฎ  ก.ร.  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  

เปนตน  เปนการดําเนินการเพื่อใหการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติเปนไปดวยความเรียบรอย  จึงเปน 

การตอบสนองตอการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  เปนการแตงตั้งบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการ

ท่ีไดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๕  

วรรคสอง   

 (๒) พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  บัญญัติใหมีสภาสถาบัน

พระปกเกลา  ประกอบดวยประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  และมาตรา  ๙  

บัญญัติใหสภาสถาบันมีอํานาจหนาที ่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแล 

การดําเนินงานของสถาบัน  บริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุนสําหรับกิจกรรมตาง ๆ  อนุมัติแผนหลักและ

แผนการดําเนินงานของสถาบัน  เปนตน  เปนไปเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  

การเปนกรรมการสภาสถาบนัพระปกเกลาตามมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนการแตงตั้งใหบุคคลดังกลาว

ดํารงตําแหนงกรรมการทีไ่ดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   

 

 

ผูตรวจการแผนดิน   ผูรอง 
             -   ผูถูกรอง 



- ๒ - 
 

 (๓) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  บัญญัติใหสภาพัฒนา

การเมืองประกอบดวยสมาชิกซึง่มาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผู แทนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก 

ในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึง่คน  และ  (๕)  สมาชิกซึ่งมาจากประธาน

คณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภาและประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา  และมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา

หนวยงานนี้จึงอยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติดวย  ดังนั้น  แมบทบัญญัติมาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  

ของพระราชบัญญัตินี้จะแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนา

การเมือง  ก็กระทําไดตามขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   

 สําหรับกรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนบทบัญญัติที่วาดวยการหามมิใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  หรือผูอืน่  หรือของพรรคการเมือง  

ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาทีห่นวยงานราชการ  เห็นวา  การที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในหนวยงาน

ทีอ่ยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาและภายใตการกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ

สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนและตอบสนองตอภารกิจของหนวยงาน 

ฝายนิติบัญญัติ  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  มิไดเปนการใชสถานะ

หรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาทีป่ระจําของขาราชการ

หรือการบริหารงานบุคคลของฝายอื ่น  ทั ้งการปฏิบัติหนาที ่ดังกลาวก็เพื ่อประโยชนของหนวยงานที ่อยู  

ในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๖๖ 

  

 

 
ยอโดย นางสาวณัชธภาพิมพ  ภัทรานุรักษกุล   

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 
 

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา   
ผูอํานวยการกลุมงานคดี ๒ 

 
นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว   

ผูอํานวยการสํานักคดี ๑ 
 


