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                            -        ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕ 
พ.ร.บ.  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และ
มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  มิได้ให้สิทธิแก่ผู้ร้องโต้แย้งเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนด
แต่อย่างใด  ปรากฏว่ารัฐสภาได้อนุมัติพระราชกําหนดและมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติแล้วโดยไม่มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใช้สิทธิเพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ  จึงไม่มีประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดดังกล่าวอีก  ปัญหาว่า
มาตรา  ๓๔  แห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม่   
จึงไม่จําต้องวินิจฉัย 
 พระราชกําหนดน้ีโดยมาตรา  ๓  บัญญัติให้เพ่ิมความเป็นหมวด  ๕  การควบกิจการหรือโอน
กิจการต้ังแต่มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑ์การควบกิจการหรือโอนกิจการ
ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  เพ่ือให้การประกอบธุรกิจของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยมีฐานะและการดําเนินการที่ม่ันคงและแข็งแรง  และเป็นการสร้างความม่ันคงให้แก่ระบบ
สถาบันการเงิน  โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  
กําหนดให้เม่ือได้ดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จสิ้นให้พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นอันยกเลิก  ซ่ึงในการควบกิจการหรือโอน
กิจการ  กฎหมายมิได้บังคับให้ต้องควบกิจการหรือโอนกิจการให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินโดยทันที  
แต่จะมีการควบกิจการหรือโอนกิจการหรือไม่  ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระโดยคะแนนเสียงของ 
ท่ีประชุมผู้ถือหุ้น  ไม่กระทบถึงสิทธิและหน้าท่ีเดิมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องแต่อย่างใด  และเม่ือมีการดําเนินการโอน
กิจการของบรรษัทเสร็จสิ้นโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วย่อมมีผลทําให้สภาพนิติบุคคลของบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยสิ้นสุดลงโดยผลแห่งกฎหมาย  และไม่มีประโยชน์ท่ีจะใช้บังคับ
พระราชบัญญัติน้ีและที่แก้ไขเพ่ิมเติมอีกต่อไป  ถือเป็นเหตุอันสมควรให้ยกเลิกพระราชบัญญัตินี้ตามเงื่อนไข
ระยะเวลาการสิ้นผลของกฎหมาย  เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไปเกี่ยวกับการควบ
กิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และเป็นการบัญญัติเท่าท่ี
จําเป็นเพ่ือความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องอย่างเสมอภาค  มิได้เป็นบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นผู้ถือหุ้น  เจ้าหน้ี  หรือลูกหน้ี  ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติและไม่กระทบกระเทือน
สาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพตามที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  ไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  อันจะทําให้บุคคลไม่ได้รับความเสมอภาคหรือไม่ได้รับความคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมกัน  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   



- ๒ - 

 สําหรับกรณีมาตรา  ๒๖  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เป็นบทบัญญัตินิยามศัพท์คําว่า  
ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน  จะมีขอบเขตใช้บังคับอย่างไร  หรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพหรือไม่เพียงใด  
ย่อมขึ้นอยู่กับเน้ือหาของบทบัญญัติในแต่ละมาตราที่บทบัญญัตินิยามศัพท์นี้จะนําไปใช้เป็นสําคัญ  หาได้
หมายความว่าบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นสถาบันการเงินแต่อย่างใด   
 ส่วนมาตรา  ๒๘  เป็นบทบัญญัติท่ีให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการควบกิจการของ
ธนาคารพาณิชย์เข้าด้วยกันหรือควบกิจการเข้ากับสถาบันการเงิน  หรือการโอนกิจการของธนาคารพาณิชย์
ให้แก่ธนาคารพาณิชย์อ่ืนหรือสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาใช้
บังคับแก่การดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแล้วแต่กรณีโดยอนุโลม  เห็นได้ว่า  ในการควบ
กิจการหรือโอนกิจการ  กฎหมายมิได้บัญญัติบังคับให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต้อง 
ควบกิจการหรือโอนกิจการให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินโดยทันที  และมิได้บัญญัติว่าต้องควบกิจการ
หรือโอนกิจการให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง  แต่จะมีการ 
ควบกิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม่  ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระโดยคะแนนเสียงของที่ประชุม 
ผู้ถือหุ้นทั้งฝ่ายบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินว่าจะควบ
กิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม่  ตามเงื่อนไขที่ท้ังสองฝ่ายสามารถตกลงกันได้  สิทธิและหน้าท่ีเดิมของผู้ท่ี
เกี่ยวข้องเป็นอย่างไรก็เป็นอยู่เช่นน้ัน  และหากฝ่ายใดเห็นว่าสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรือเห็นว่า 
อีกฝ่ายไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีแล้วย่อมนําคดีขึ้นสู่ศาลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดเพื่อให้สิทธิของบุคคลได้รับ 
ความคุ้มครองอย่างเป็นธรรมได้   
 ดังน้ัน  แม้มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  จะจํากัดสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับการควบกิจการ
หรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยอยู่บ้างก็ตาม  แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิ
ของบุคคลเก่ียวกับการดังกล่าวตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป  และเท่าที่จําเป็นเพ่ือ
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องอย่างเสมอภาคโดยไม่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ
และเป็นบทบัญญัติท่ีใช้บังคับโดยเสมอกัน  ไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคล
หน่ึงเป็นการเจาะจง  ไม่ได้เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
 

     ย่อโดย นายเอกชัย  นุ่นทิพย์   
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 

นายธรรมรงค์  จันทร์ดํา   
ผู้อํานวยการกลุ่มงานคดี  ๗ 

 

      นางสาวธาริณี  มณีรอด   
ผู้อํานวยการสํานักคดี  ๔ 


